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Executive Summary

EXECUTIVE SUMMARY

Problemlage

Mit dem ,,Gesetz zur ganztigigen Forderung von Kindern im Grundschulalter* (Ganztagsfor-
derungsgesetz - GaF6G) wird ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fir Kinder im Grund-
schulalter ab dem 1. August 2026 stufenweise eingefiihrt. Ab August 2026 werden zundchst
alle Kinder der ersten Klassenstufe einen Anspruch darauf haben, ganztégig gefordert zu wer-
den. Der Anspruch wird in den Folgejahren um je eine Klassenstufe ausgeweitet. Somit wird
ab August 2029 jedes Grundschulkind der Klassenstufen 1 bis 4 einen Anspruch auf ganztagige
Betreuung haben. Der Rechtsanspruch wird sowohl in Horten als auch in offenen und (teil-
)gebundenen Ganztagsschulen erfiillt werden kénnen (BMFSFJ, 2021). Zudem wird in diesem
festgehalten, dass erforderliche Fachkréafte hierfur zur Verfligung gestellt werden (CDU, CSU,
SPD, 2018). Der zu erwartende Ausbau der Ganztagsbetreuung in Deutschland steht dabei ak-
tuell vor drei Herausforderungen, die gemeinsam geldst werden missen:

1. Aktuell wird in der Ganztagsbetreuung vielfach auf prekar Beschéftigte zurtickgegrif-
fen. Dies bezieht sich nicht unbedingt auf die Ausbildung der Beschéaftigten, sondern
auf den Stundenumfang und die Lohnhohe.

2. Nicht zuletzt durch die Pandemie muss die Bildungs- und Betreuungsqualitdt an Schu-
len stark gesteigert werden. Aktuelle Bildungsstudien (Hartung und Kerstan, 2021) zei-
gen dramatische BildungseinbufRen auch im Grundschulbereich, zudem wurden ver-
mehrt soziale und sportliche Defizite der Kinder beobachtet.

3. SchlieBlich ist die allgemeine Vollzeit-Frauenerwerbsquote in Deutschland mit aktuell
rund 25% ausbauféhig. Die geringe Vollzeiterwerbsquote ist dabei, sowohl bei einer
Trennung als auch im Alter, ein Grund fir das h6here Verarmungsrisiko von Frauen.
Eine qualitativ bessere und auch langere Ganztagsbetreuung koénnte dabei Abhilfe
schaffen, die Mutterarmut langfristig zu reduzieren.

Die Datenbasis zu den Beschaftigungsverhaltnissen variiert zwischen den Bundesléandern, ist
aber insgesamt als sehr mangelhaft zu bezeichnen. Kaum ein Bundesland verfiigt tber eine
aktuelle Schatzung der Beschéaftigungsstrukturen. Um sicherzustellen, dass keine prekére Be-
schaftigung gefordert wird, ist es dringend notwendig, die Datenbasis zu verbessern. Aufgrund
der vielen Trager und Organisationsstrukturen ist dies keine einfache Aufgabe. Wir unterneh-
men innerhalb des Gutachtens einen ersten Versuch, die Beschaftigungsarten pro Bundesland
zu schatzen auf Basis von Hochrechnungen und der systematischen Analyse von Stellenanzei-
gen.

Betreuungsbedarf und Fachkrafteprognose

Im Jahr 2019 waren insgesamt 2.972.000 Kinder im grundschulpflichtigen Alter! (Hiisken et
al., 2021). Nach aktuellen Prognosen wird die Anzahl der Kinder im Grundschulalter bis 2030
auf 3.229.500 Kinder wachsen. Die Betreuungsschlissel fur die Kinder variieren zwischen den
Bundesléndern und teilweise nach dem Alter, im Mittel liegt er bei 8,6 Kindern/Vollzeitaqui-
valent (Statistisches Bundesamt, 2020).

Fur Deutschland (Mittelwert) ergibt sich damit bis 2030 ein Bedarf an Fachkréften in der Ganz-
tagsbetreuung bzw. im Hort von rund 375.523 Erwerbspersonen, sofern alle Kinder einen Be-
treuungsplatz in Anspruch nehmen. Die Quote der Inanspruchnahme variiert zwischen den
Bundesléndern stark. Im Jahr 2018/19 lag sie zwischen 21,7% (Baden-Wirttemberg) und
92,3% (Hamburg). Im bundesdeutschen Durchschnitt lag sie im selben Bezugszeitraum bei
49,7%. Hochrechnungen zur Folge wird sie bis 2030 auf rund 75% anwachsen (Husken et al.,

' Dies variiert zwischen den Bundeslandern, in Berlin und Brandenburg umfasst die Grundschule die Klassen 1-6, in den an-
deren Bundeslandern die Klassen 1-4. Die Zahlen hier beziehen sich auf die Kinder zwischen 6,5 und 10,5 Jahren. Quelle: DJI
(Deutsches Jugendinstitut e.V.), 2021a
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2021), sodass von einem Fachkraftebedarf im VVollzeitaquivalent von rund 270.000 Fachkréften
auszugehen ist.

Aktuelle Arbeitsbedingungen und —vertrage

Die Arbeitsbedingungen und —vertrédge unterscheiden sich zwischen den Betreuungsformen.
Einerseits existieren Ganztagsschulen (voll gebunden, teilweise gebunden oder offen) und an-
dererseits werden Kinder in Kindertageseinrichtungen (,,Hort*) betreut, die organisatorisch und
institutionell von der Schule getrennt sind. Fir Horte existiert eine Schéatzung der Betreuungs-
personen nach Qualifikationsart. Hier werden am hdufigsten Erzieher/-innen eingesetzt
(67,1%), gefolgt von (Diplom-)Sozialpadagogen/-innen (8,5%), Kinderpfleger/-innen (7,8%),
anderen erzieherischen oder pflegerischen Berufen oder Auszubildenden (14,3%). 2,4% der in
der Betreuung eingesetzten Personen verfligen Uber keine Ausbildung (Husken et al., 2021).
Vergleichsweise ist die Beschaftigungsstruktur fiir Ganztagsschulen deutlich untbersichtlicher.
Vergangene Daten zeigen, dass den grofiten Anteil der Beschaftigten innerhalb der Kindesbe-
treuung auch hier Erzieher/-innen bzw. Kinderpfleger/-innen mit 83% ausmachen (Krone,
2010). Einrichtungen mit zeitlich erweitertem Angebot setzen zumeist auf eine Mischung aus
Stammpersonal mitsamt Honorarkréften, ehrenamtlichen und zusétzlichem Personal wie
FSJler/-innen (Klinkhammer et al., 2008). In einigen Bundesldndern werden zudem mit einem
geringen Stundenanteil (1-2 Stunden/Woche) Lehrkrafte eingesetzt.

Unter den hauptamtlichen Mitarbeiter/-innen der Ganztagsschulen (neben den Lehrkraften) ist
ein GroRteil der Mitarbeiter/-innen in Teilzeitbeschaftigung angestellt. Genaue Zahlen sind
schwierig zu benennen, aber Leitungspositionen arbeiten i.d.R. mit 24 Stunden/Woche, haupt-
amtliche Erzieher/-innen mit rd. 17,5 Stunden/Woche und einige Fachkrafte auch nur mit unter
10 Stunden/Woche. Die geringen Wochenstundenzahlen sind zum einen darauf zuriickzufiih-
ren, dass offene Modelle (offener Ganztag) die meistverbreitete Organisationsform sind und
zum anderen, dass die Betreuungszeiten haufig nur kurze Zeitfenster wie beispielsweise von
13:00-16:00 Uhr umfassen. Hinsichtlich der Entlohnung schétzt die Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft, kurz GEW (2017), dass 50% des Personals als TV-OD9 eingruppiert ist und
etwa 40% als TV-OD8. Damit waren Bruttomonatsverdienste von 1446,33€ (bei einer wochent-
lichen Arbeitszeit von 50% und TV-OD9, Steuerklasse 1) schon ein sehr hoher Verdienst fiir
Fachkrafte im Ganztag. Singles oder Alleinerziehende (Steuerklasse 1, TV-OD8) wiirden bei
weniger als einer 40% Stelle durch das geringe Nettoeinkommen unter die aktuelle Armuts-
grenze von 892€/Monat fallen, dies konnte nach aktueller Schiatzung mehr als die Hélfte aller
im Ganztag beschaftigten Personen betreffen.

Um das Personal in der Ganztagsbetreuung aus armutsgefahrdenden und -geféhrdeten Beschaf-
tigungsverhaltnissen herauszuholen, stehen einerseits als Instrumente Lohnerhéhungen, aber
auch eine Ausweitung des wochentlichen Stundenumfangs zur Verfugung. Aus unserer Sicht
koénnen beide Hebel genutzt werde, um einerseits den Betreuungsumfang den elterlichen Wiin-
schen anzupassen und andererseits die Betreuungsqualitét zu erhdhen:

1. Zum einen sollte die verlassliche Betreuungszeit ausgeweitet werden, so dass mehr El-
tern und insbesondere Mutter die momentan erst ab dem 12. Lebensjahr des jungsten
Kindes gleich h&ufig erwerbstatig sind wie Frauen ohne Kinder (BMFSFJ, 2012), schon
friiher einer Vollzeitbeschaftigung nachgehen kdnnen und somit der Anteil (66%) der
in Teilzeit arbeitenden Mditter verringert werden kann (Statistisches Bundesamt, 2021a).
Insgesamt wiirde dies ebenso im Sinne der Eltern sein, da diese einen Bedarf an erwei-
terten Betreuungszeiten aullern. Die Mehrheit dieser weist darauf hin, dass sie eine Be-
treuung an 5 Tagen die Woche fir mehr als 35 Stunden oder mehr als 45 Stunden pré-
ferieren (Alt et al., 2020). Dies entspricht einer Betreuungszeit von 8:00-17:00 Uhr und
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einem Beschaftigungsumfang von 4-5 Stunden pro Tag.? 26% der Eltern wiinschen sich
zudem eine Betreuung, die Uber 17 Uhr hinausgeht (Alt et al., 2020). Folglich wiirde
sich dies positiv auf den Beschéftigungsumfang und die damit einhergehende Lohnhdhe
des padagogischen Personals in der Ganztagsbetreuung auswirken.

2. Zum anderen kénnen Ganztagsschulen die Bildungs- und Betreuungsqualitat verbes-
sern. Bei einem Schlussel von 8,6:1 Vollzeitaquivalenten werden faktisch durch die ge-
ringe Anzahl der Vollzeitmitarbeiter/-innen zurzeit eher Quoten wie 17,2 Kindern pro
Betreuer/-in/Stunde (oder schlechter) erreicht. Um die Betreuungs- und Bildungsquali-
tat zu erhdhen wie zum Beispiel durch adédquate Hausaufgabenbetreuung, Férderange-
bote, Schwimm- und Sportunterricht, musische und kinstlerische Férderung, sollte die
Vorgabe der hohen Teilzeitquote im Ganztag angepasst werden, um auf diese Weise
bessere Betreuungsverhéltnisse zu erreichen. Aktuell werden diese Angebote — wenn
uberhaupt — nur in Kooperation mit auBerschulischen Partnern wie Sportvereinen reali-
siert. Eine strukturelle Bewegungsférderung konnte jedoch eine Mdglichkeit sein, bei-
spielweise auch Trainer als Festangestellte in den Ganztag zu integrieren. Gleiche M6g-
lichkeiten ergeben sich durch eine Anreicherung der Berufe im Hinblick auf musische
Forderung und vor allem auch individuelle Bildungsférderung. Durch eine Aufwertung
der Berufe in der Ganztagsbetreuung kodnnte einerseits eine Weiterqualifizierung des
Personals erreicht werden sowie auch eine Anreicherung der Arbeitstatigkeiten und
Binnendifferenzierung des Betreuungspersonals mit der Mdglichkeit zur Rechtferti-
gung von Lohnsteigerungen.

2 Abziglich der Schulzeit, in der die Betreuung durch Lehrer/-innen erfolgt.



Aufgabenstellung

1 AUFGABENSTELLUNG

Mit dem ,,Gesetz zur ganztigigen Forderung von Kindern im Grundschulalter* (Ganztagsfor-
derungsgesetz - GaF6G) wird ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fir Kinder im Grund-
schulalter ab dem 1. August 2026 stufenweise eingefiihrt. Ab August 2026 werden zundchst
alle Kinder der ersten Klassenstufe einen Anspruch darauf haben, ganztégig gefordert zu wer-
den. Der Anspruch wird in den Folgejahren um je eine Klassenstufe ausgeweitet. Somit wird
ab August 2029 jedes Grundschulkind der Klassenstufen 1 bis 4 einen Anspruch auf ganztagige
Betreuung haben. Der Rechtsanspruch wird sowohl in Horten als auch in offenen und (teil-
)gebundenen Ganztagsschulen erfiillt werden kénnen (BMFSFJ, 2021). Zudem wird in diesem
festgehalten, dass erforderliche Fachkrafte hierfur zur Verfligung gestellt werden (CDU, SCU,
SPD, 2018). Infolge des zu erwartenden Ausbaus der Ganztagsbetreuung fir Grundschulkinder
bis 2029 und der hiermit verbundenen Férderung von berufsbegleitenden oder praxisintegrier-
ten Ausbildungen muss untersucht werden, wie sich diese Ausweitung der Ganztagsschule bzw.
des Hortes auf die Beschéftigung auswirken konnte.

Die Datenlage Uber die Beschaftigtenstruktur ist aktuell sehr schlecht, jedes Bundesland hat
eigene Organisationsformen und kaum ein Bundesland hat gesicherte Daten Uber die Beschaf-
tigtenstrukturen im eigenen Land. Eine Ubersicht (iber die gesamte Bundesrepublik fehlt voll-
stdndig. Einfache Abfragen sind durch die vielen Verwaltungstrager auch kaum maoglich. Wir
nutzen hier durch ein Hochrechnungsverfahren und die systematische Auswertung von Stellen-
anzeigen innovative Datenzugange, um die aktuelle Beschaftigtenstruktur besser einschatzen
zu konnen. Diese innovativen Datenzugange ermoglichen einen ersten Blick auf die Beschéfti-
gungsstrukturen im Ganztag aktuell.

Nach unseren Hochrechnungen werden in der offenen Ganztagsbetreuung bzw. dem Hort zu
einem erheblichen Teil prekdar Beschéftigte, zum Beispiel 450 Euro-Minijobber/-innen und
Praktikant/-innen sowie auch unentgeltlich Beschéftigte wie Freiwillige oder ehrenamtliche
Helfer/-innen, eingesetzt. Ein Grof3teil der Beschéftigten ist weiblich, diese kdnnen durch das
fehlende oder geringe Gehalt in der OGS kaum Sozialbeitrage abfiihren. Selbst die Gruppen-
leitungen sind in der Regel nur mit einem Stundenumfang von 24 Stunden/Woche angestellt
und verdienen — unabhangig von der Betriebszugehdrigkeit und den tatsachlichen Leistungen -
gemittelt 1.400€ brutto im Monat.

Um péadagogische Fachkrafte in der offenen Ganztagsbetreuung zu entlasten, haben einige Lan-
desministerien Initiativen gebildet und gefordert, so beispielsweise das “Helferprogramm fiir
die Ganztags- und Betreuungsangebote“ (NRW). Diese Programme sind kurzfristig dringend
notwendig, &ndern jedoch langfristig nichts an:

a. den prekéren Beschéaftigungsverhéltnissen der Angestellten in der offenen Ganztagsbe-
treuung.

b. den Arbeitsinhalten, Weiterbildungs- und Qualifizierungsmdglichkeiten sowie den
mangelnden Aufstiegschancen flr Angestellte in der offenen Ganztagsbetreuung.

Wie bereits im zweiten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung niedergeschrieben, sollen
soziale Berufe, zu denen ebenso der Bereich der Erziehung in der offenen Ganztagsbetreuung
zahlt, aufgewertet und mit attraktiveren Arbeitsbedingungen versehen werden (BMFSFJ,
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2017). Hierftr muss ein grundlegender Wandel vollzogen werden, um die Beschéftigung in der
offenen Ganztagsbetreuung zu einem attraktiven und vollwertigen Arbeitsplatz werden zu las-
sen, qualifiziertes Personal zu gewinnen und nicht zuletzt auch die Qualitat der Kinderbetreu-
ung zu erhohen. Quantitative Mangelbehebungen sind dabei sicher unabdingbar, es muss aber
insbesondere auch eine wertige Verbesserung der Qualifizierung, der Arbeitsinhalte und der
Entlohnungsstrukturen fir die Beschaftigten vorgenommen werden.

Da bundesweit noch keine Ubersicht Giber die Beschaftigungsstrukturen in der offenen Ganz-
tagsbetreuung fur Grundschulkinder vorliegt und diese unabdingbar fur die Entwicklung von
Handlungsempfehlungen ist, sollen im Rahmen des vorgeschlagenen Reports die folgenden
Punkte ausgearbeitet werden, sodass langfristige Handlungsempfehlungen fiir die Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen in der offenen Ganztagsbetreuung abgeleitet werden kénnen.

2 REVIEW ZUR AKTUELLEN BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUR IN DER OF-
FENEN GANZTAGSBETREUUNG IN DEUTSCHLAND

Der nachfolgende Absatz dient als Uberblick tiber die aktuelle Betreuungssituation in Bezug
auf die offene Ganztagsbetreuung in Grundschulen in Deutschland. Dazu wird zundchst der
Anteil der Kinder dargestellt, die von der offenen Ganztagsbetreuung betroffen sind, als auch
der Anteil der Grundschulen, die eine offene Ganztagsbetreuung anbieten, um im Anschluss
den Bedarf an Betreuung und die Bedarfsdeckung zu bestimmen. Daraufhin wird die prognos-
tizierte Entwicklung der Kinder, Platze und Kosten in den ndachsten Jahren dargestellt. Das Ka-
pitel schliel3t zuletzt mit Informationen zum jeweils geltenden Betreuungsschlissel ab.

2.1 ANTEIL BETROFFENER KINDER

Da es sich als schwierig erwiesen hat, aktuelle Daten zur Betreuungssituation zu bestimmen,
werden nachfolgend die Anteile der Schiiler/-innen im Ganztagsbetrieb der Primarstufe des
Schuljahres 2019 (KMK, 2013) dargestellt. Im Durchschnitt nahmen 47,7% der Schiler/-innen
am Ganztagsbetrieb teil (Abbildung 1). Auffallig ist insbesondere, dass die Zahlen in den ost-
deutschen Bundeslandern nicht wie in der Vergangenheit am hdchsten sind, sondern mit Ham-
burg, Berlin und Nordrhein-Westfalen auch westdeutsche Bundeslander tiber dem Durchschnitt
liegen.
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Abbildung 1:Anteile der Schiiler/-innen im Ganztagsbetrieb der Grundschulen — 2019
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War die Teilnahme freiwillig, so nahmen zu allen Erhebungen knapp die Halfte der Schiiler/-
innen am Ganztag teil. War die Teilnahme fiir einzelne Klassen verbindlich, so lag die Teilnah-
mequote im Jahr 2018 bei knapp 83%, was einen starken Anstieg im Vergleich zu den 52% im
Jahr 2012 darstellt. Weiterhin konnte festgestellt werden, dass in den ostdeutschen Bundeslan-
dern und kreisfreien GrofRstadten signifikant mehr Kinder am Ganztag teilnehmen als in den
anderen Gebieten. Die dortige Teilnahmequote von 90% steht im Gegensatz zu der Quote von
51% im Jahr 2018 in den westdeutschen Bundeslandern. Das freiwillige Ganztagsmodell ist das
vorherrschende Modell in Deutschland (StEG, 2019).

In einer Befragung nach Griinden gegen die organisierte Betreuung (bspw. Hort, Ubermittags-
betreuung, Ganztagsschule) konnte festgestellt werden, dass die Kosten zu einem vernachlds-
sigbaren Anteil der Beweggrund fiir die Nichtteilnahme sind. Die Offnungszeiten, das geringe
Kindesalter, die Entfernung, der Mangel eines geeigneten Angebots in der Nahe und der Platz-
mangel stellen ebenfalls verschwindend geringe Griinde dar. Dahingegen ist ein in Uber drei
Vierteln der Falle genannter Grund, dass die Eltern selbst zuhause sind oder auf die Grol3eltern
fiir die Zeit der Betreuung zuriickgreifen kénnen bzw. die Antwort, dass die Betreuung nicht
bendtigt wird. Der Grund, dass die Eltern das Kind selbst erziehen mochten, greift zu fast zwei
Dritteln (DJI, 2012-2018).

2.2 ANTEIL DER GRUNDSCHULEN MIT GANZTAGSANGEBOT

Aktuellen Zahlen zufolge sind zirka zwei Drittel aller Schulen in Deutschland ganztétig orga-
nisiert, wéhrend dieser Anteil im Jahr 2005 bei nur einem Viertel lag (DJI, 2021b).

2.3 BETREUUNGSBEDARF- UND BEDARFSDECKUNG

Dem DJI zufolge haben 74% aller Grundschulkinder einen Betreuungsbedarf. 6% davon haben
jedoch keinen Platz und selbst von den Kindern mit einem Betreuungsplatz tibersteigt in 11%
der Bedarf die Nutzung (Husken et al., 2021). Des Weiteren ist der Betreuungsbedarf im Zeit-
verlauf von 2016 bis 2019 stetig gestiegen, insbesondere in den westdeutschen Bundeslandern
ist ein starker Aufwaértstrend zu beobachten. Dabei liegt der Bedarf stets iber der Nutzung,
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wobei die Licke in Westdeutschland deutlich groRer ist als in Ostdeutschland. In den ostdeut-
schen Bundeslandern jedoch liegt der generelle Betreuungsbedarf mit ca. 90% Uber den 60 bzw.
70% in Westdeutschland (ebd.). In 57% der Primarschulen sei laut Schulleiter/-in ein Anstieg
in der Nachfrage nach Ganztagspldtzen zu beobachten, der leicht geringer ist als 2015 und
knapp 6% geringer als im Jahr 2012. Weitere 40% gaben 2015 an, dass der Bedarf innerhalb
der letzten zwei Jahre abgenommen habe (StEG, 2019). Im Jahr 2018 (berstiegen in 17% der
Félle die Anmeldungen die tatsachlich vorhandenen Kapazitaten; zu einem Funftel entsprach
die Anzahl sich gegenseitig; bei einer Minderheit von 6% gab es einen Angebotsiiberhang und
in knapp 60% der Falle war die Platzanzahl nicht festgelegt. Letzterer Anteil ist Gber die Jahre
2012, 2015 und 2018 stetig um knapp 12% gestiegen. Hingegen ist der Anteil der Schulen mit
Anmeldungsiiberhang um insgesamt etwa 10% gesunken (ebd.). Bei den Personen mit Betreu-
ungsbedarf haben die meisten einen Bedarf nach einer Betreuung an funf Wochentagen. Dabeli
mdchte die Mehrzahl eine Betreuung fr acht Stunden oder kiirzer (Husken et al., 2021). Dem
DJI-Kinderbetreuungsreport 2019 (Alt et al., 2020) zufolge sind etwa gleich viele Kinder in
einem Hort bzw. einer Ganztagsschule untergebracht (24 bzw. 25%), wahrend 16% eine Uber-
mittagsbetreuung besuchen. AulRerdem zeichnete sich das Bild ab, dass in den ostdeutschen
Bundesléndern eher ein Hort besucht wird (ebd.). Daneben ist auch der gewiinschte Betreu-
ungsumfang in Ostdeutschland hoher als in Westdeutschland. Die meisten Personen aus Ost-
deutschland haben Bedarf nach tber 35 bis unter 45 Stunden, wéahrend die meisten Personen
aus Westdeutschland nur einen Bedarf von (ber 25 bis unter 35 Stunden haben. Die Schliel3-
zeiten sind in Ostdeutschland auch spéter als in Westdeutschland und decken in den meisten
Féllen sowohl mittwochs als auch freitags den Bedarf ab und lassen sogar vermehrt noch einen
grolien Spielraum von bis zu zwei Stunden. In Westdeutschland hingegen liegen die Schliel3-
zeiten freitags teilweise um fast eine Stunde vor denen an einem Mittwoch und der Bedarf ist
insbesondere freitags nicht immer vollstandig gedeckt (ebd.). Bei einer Befragung nach der
Bedarfsdeckung in Bezug auf die Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen bzw. von Ta-
geseltern konnte festgestellt werden, dass unter 5% die Offnungszeiten nicht als gut oder eini-
germalien gut bezeichneten. Eine Ausweitung in den Morgenstunden wurde von knapp 40%
der Befragten begruflt, eine Ausweitung mittags von einem Drittel und eine Ausweitung am
Abend von knapp Uber der Halfte der Befragten (DJI 2012-2018).

In einer Befragung konnte festgestellt werden, dass in den allermeisten Fallen mit einem grof3en
Vorsprung die Kinder die Einrichtung an funf Tagen in der Woche besuchen und die Wahr-
scheinlichkeit immer weiter sinkt, mit dem niedrigsten Wert bei der Betreuung an nur einem
Tag in der Woche. Zumeist werden die Kinder zwischen 7:00 und 8:00 Uhr morgens zur Be-
treuung abgegeben. Die meisten Kinder bleiben bis 15:00 Uhr in der Betreuung und kaum ein
Kind wird bereits vor 12:00 Uhr mittags abgeholt, ebenso wenig wie spater als 17:00 Uhr (DJI
2012-2018). Bezieht man die Wege und Pausenregelungen mit in die Offnungszeiten ein, so ist
zu sagen, dass eine typische Offnungszeit von neun Stunden héufig nicht ausreicht, um den
Eltern eine ganztagige Erwerbstatigkeit moglich zu machen, da insbesondere atypische Betreu-
ungszeiten zumeist nicht realisiert und geboten werden kénnen (Stobe-Blossey, 20103, S. 72).

Des Weiteren wurden die Beteiligten nach ihrem bevorzugten Betreuungsangebot befragt.
Knapp 42% gaben den Hort als bevorzugte Betreuungsform im Grundschulalter am Nachmittag
nach dem Unterricht an. Die Ganztagsschule wurde in einem Drittel der Félle als bevorzugtes
Betreuungsangebot genannt und die Mittagsbetreuung zu 45% (DJI 2012-2018).
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Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die elterlichen Arbeitszeiten mitsamt deren Be-
durfnissen und denen der Kinder sehr vielféltig sind, was sich in ebenfalls heterogenen Anspri-
chen in Bezug auf die Betreuungszeiten widerspiegelt (Esch et al., 2005).

2.4 PROGNOSTIZIERTE BEDARFSENTWICKLUNG

Je nach Berechnung ergeben sich unterschiedliche Hochrechnungen der voraussichtlichen Ent-
wicklung der Altersgruppe der Kinder im Grundschulalter (6,5 — 10,5-Jahrige). Wéhrend die
amtlich prognostizierte Bevolkerungsvorausberechnung fur 2025 eine Anzahl von 3.250.500
Kindern im Alter zwischen 6,5 und 10 Jahren ermittelte (Statistisches Bundesamt, 2020), so
wurden laut der KMK-Statistik lediglich 3.063.761 Kinder fiir 2025 in die Primarstufe klassi-
fiziert (KMK, 2019). Diesen beiden Werten zufolge ergibt sich ein deutschlandweiter Unter-
schied von fast 187.000 Grundschulkindern (Abbildung 2).

Laut BMFSFJ (2019) ist die Anzahl der Kinder in ganztagsschulischen Angeboten sowie in
Hortangeboten vom Schuljahr 2005/06 bis 2018/19 um 727.000 teilnehmende Kinder gestie-
gen. Danach ist jedoch auch im vorsichtigen Fall davon auszugehen, dass bundesweit auch ab
2020 bis 2025 insgesamt mindestens 820.000 weitere Betreuungsplétze fur Kinder im Grund-
schulalter geschaffen werden mussen, um den entstehenden Bedarf zu decken. Der Studie zu-
folge missten bis 2025 insgesamt 2,2 Millionen Betreuungsplétze angeboten werden (Guglhor-
Rudan und Alt, 2019). Die Zahl ergibt sich daraus, dass sowohl die Anzahl der Kinder leicht
steigen wird als auch aus der deutlich groélReren Nachfrage nach Betreuung. Beispielhaft ist hier
retrospektiv das Wachstum zwischen 2006 und 2019 zu sehen, die Zahlen werden dabei weiter
steigen (Abbildung 3).

Abbildung 2: Prognostizierte Entwicklung der Kinder im Grundschulalter
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Abbildung 3: Grundschulkinder in Hort- und Ganztagsbetreuung
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Die Investitionskosten fir diesen zusatzlichen Bedarf 1agen dem DJI nach bei bis zu 5,3 Mrd.
Euro und die jahrlichen Betriebskosten ab 2025 bei mindestens 3,2 Mrd. Euro (Alt et al., 2019).
In seiner neusten Stellungnahme rechnet das DJI (2021a) den zusatzlichen Personalbedarf auf
rund 23.000 Vollzeitaquivalente bei einem Betreuungsschlissel von 1:15 bzw. 34.300 Vollzeit-
aquivalente bei einem Betreuungsschlissel von 1:10 aus. Je nach Bundesland ist die dadurch
entstehende Personalliicke in Vollzeitaquivalenten unterschiedlich. Bei einer vorsichtigen
Schétzung von konstanter (nicht steigender Nachfrage) betragt sie bis zu 6.300 Betreuungsper-
sonen in Vollzeit in Nordrhein-Westfalen (Abbildung 4).

Die Schatzung der Personalkosten beruht dabei allerdings auf einem gleichbleibenden Betreu-
ungsschliissel und einer gleichbleibenden Beschaftigungsstruktur, also unter Einbezug vieler
Freiwilliger, Minijobber und prekar Beschéftigter.
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Abbildung 4: Bedarfsschatzung in Vollzeitaquivalenten laut DJI/TU Dortmund (2021)
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2.5 PERSONALSCHLUSSEL

Die Vorgaben zu Personal- bzw. Betreuungsschlisseln variieren zwischen den deutschen Bun-
deslandern sehr stark. Dabei definiert das Statistische Bundesamt den Personalschlussel in
Form einer standardisierten Berechnung bestehend aus dem Vollzeitbetreuungséquivalent der
betreuten Kinder und dem Vollzeitbeschéftigungsaquivalent, was sich aus den padagogisch ta-
tigen Personen einer Kindertageseinrichtung zusammensetzt (Statistisches Bundesamt, 2013).
Fur Grundschulkinder selbst ist dort keine Ubersicht zu finden, lediglich fiir verschiedene Al-
tersgruppen, wobei die passendste Gruppe wohl die der 2 — 8-Jahrigen umfasst (Abbildung 5).

Abbildung 5: Personalschlussel der 2-8-Jahrigen nach Vollzeitaquivalenten (1. Mérz 2017)
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An einer anderen Stelle ist die Rede von 15 Kindern, die in den westlichen Bundeslédndern an
Grundschulen auf eine padagogische Fachkraft fallen und 16 Kinder an Grundschulen der 6st-
lichen Bundeslander, wéhrend Berlin ebenfalls einen Personalschliissel von 15 aufweist (Balnis
et al., 2008).

Insgesamt l&sst sich festhalten, dass die Berechnungsgrundlagen in Bezug auf Personalstan-
dards und Gruppenstrukturen besonders heterogen sind. Ein Vergleich ist schwierig, da die ge-
setzlichen Regelungen nicht nur landesweit unterschiedlich sind, sondern auch, dass Mindest-
standards unterschiedlich formuliert werden, etwa mittels der Personal-Kind-Relation, dem An-
stellungsschlissel, der Stundenzahl pro aufgenommenes Kind oder eines Personalschliissels
pro Gruppe (Stobe-Blossey, 20104, S. 63). Aullerdem kann der Personalschlissel als die Ge-
samtzahl der Mitarbeiter/-innen im Verhéltnis zu der Kinderzahl beschrieben werden, wahrend
anhand der Erzieher-Kind-Relation das Verhéltnis zwischen den in einer Gruppe anwesenden
Erzieher/-innen und der Kinderzahl beschrieben werden kann (Bock-Famulla und Stein, 2009,
S. 16). Der Unterschied der beiden letztgenannten liegt also darin, dass der Personalschlissel
auch die sogenannten ,kinderfreien Arbeitszeiten® umfasst, also die Verfiigungszeiten. Der
Personalschlissel richtet sich an der Gesamtzahl der Kinder aus, andere Steuergrdf3en richten
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sich etwa nur an der Hochstgrenze fur die Gruppengrolie der einzelnen Gruppen aus (Stobe-
Blossey, 20103, S. 64).

2.6 ANGEBOTSSTRUKTUR

Die Betreuungsdauer variiert zwischen Bundeslandern und innerhalb der Bundeslander nach
Trégerarten. Damit variieren auch die tblichen Beschéftigungsstrukturen und die Wochenar-
beitsstunden der Beschéftigten analog (Tabelle 1).

Angebote zur Lernunterstiitzung werden an den meisten Grundschulen geboten. Inshesondere
die Hausaufgabenbetreuung wird im Jahre 2018 mit fast 90% am haufigsten praktiziert, gefolgt
von Foérderunterricht bzw. Fordergruppen, was an Uber drei von vier Schulen geschieht. An
mehr als zwei Drittel aller untersuchten Primarschulen werden spezifische FordermaRnahmen
geboten, wéhrend weniger als die Hélfte der Schulen aufgabenbezogene Lernzeiten in den
Ganztag integrieren. Thematische Inhalte der auRerunterrichtlichen Ganztagsangebote sind zu
knapp Uber der Hélfte mathematischer Natur, dicht gefolgt von Angeboten zu neuen Medien.
Lediglich etwa ein Drittel der Schulen bietet technische und mathematische Angebote an. Bis
auf die neuen Medien sind diese Zahlen im Zeitverlauf 2012, 2015 und 2018 stetig gesunken.
Gegeniber diesen Zahlen werden zu den Themengebieten Deutsch, Literatur oder Lesen an
uber 70% der Grundschulen Inhalte angeboten. Geschichte, Politik und Heimatkunde spielen
mit 13% eine untergeordnete Rolle, wahrend Fremdsprachen zu einem Viertel im Ganztagsan-
gebot Berucksichtigung finden. Bis auf die Angebote zu Geschichte etc. sind die Angebote im
Zeitverlauf ebenfalls stetig gesunken. Im Gegensatz zu diesen Zahlen sind musisch-kinstleri-
sche Angebote mit fast 90% ein fester Bestandteil des Ganztagbetriebs. Uber drei Viertel der
Primarschulen bieten handwerkliche bzw. hauswirtschaftliche Angebote an. Der Anteil der ers-
ten Gruppe reduzierte sich jedoch um tber 5% im Vergleich zum Erhebungszeitpunkt 2012.
Sportliche Angebote stellen im Jahr 2018 mit 94% den Spitzenreiter der aulRerunterrichtlichen
Ganztagsangebote dar. Zu jeweils knapp tber einem Drittel folgen Spiel- und Denksportange-
bote sowie Angebote zum sozialen Lernen. Den Bereich der Angebote zu Freizeit, Bewegung,
Gesundheit und sozialem Lernen schlielen die Angebote zu Gesundheit und Erndhrung mit
einem Wert von 64% ab (StEG, 2019).

Die Angebotsstruktur ist abhéngig von gewissen Kontextfaktoren. So werden sprachliche und
geisteswissenschaftliche Angebote haufiger von vollgebundenen Ganztagsschulen angeboten.
Die Schulen in den ostdeutschen Bundeslandern bieten im Vergleich zu den Stadtstaaten und
Westdeutschland weniger aufgabenbezogene Lernzeiten oder Angebote zum sozialen Lernen
an, dafur haufiger handwerkliche und hauswirtschaftliche Angebote, jedoch nur im Vergleich
zu den westdeutschen Bundeslédndern auch hdufiger naturwissenschaftliche Formate. Mathe-
matische Angebote und Angebote zu neuen Medien finden sich am haufigsten in ostdeutschen
Bundesléandern und in den Stadtstaaten. Letztere fiihren besonders h&ufig spezifische Forder-
mafRnahmen durch (ebd.). In kreisfreien GroR3stddten werden die Schiiler/-innen eher durch spe-
zifische Angebote unterstitzt als dies in Stadten oder landlichen Kreisen der Fall ist. (Grol3-
)stadtische Grundschulen bieten eher Angebote zu Deutsch, Literatur und Lesen, sozialem Ler-
nen, Technik, Gesundheit und Erndhrung an als Schulen landlicher Kreise. In grof3stadtischen
Grundschulen wird die Hausaufgabenbetreuung am seltensten angeboten (ebd.).
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Tabelle 1: Offnungszeiten der Ganztagsschulen nach Landern

k. A. = es wurden keine Angaben gemacht
* gemeint sind Zeitstunden
** Die ,,offene Ganztagsschule im Primarbereich® ist wegen der gegebenen regelmifigen Teilnahme der
Schuler/-innen als ,teilgebundene Ganztagsschule* vermerkt
*** Am flinften Tag nach Bedarf erganzt um ein offenes Angebot

Land Zeitlicher Rahmen
Offene Ganztagsschulform | Teilgebundene Vollgebundene
Ganztagsschulform Ganztagsschulform
Tage Stunden* Tage Stunden Tage Stunden
pro Tag pro Tag pro Tag
BW
Grundschule | mind. 3 mind. 7 mind. 3 mind. 7
Sekundarstufe | 4 7 4 8 3 8
I
BY 4 8 4 8 4 8
BE
Grundschule | 5 12 kein regelhaftes | kein 5 12
Sekundarstufe Angebot regelhaftes
I Angebot
4-5 8 4 8 5 8 (am5.
Tag nur
6,5)
BB 3-4 7-8 3-4 7-8 3-4 7-8
HB 5 8 3-5 8 5 8
HH 5 12 5 12 5 12
HE 3-5 mind. 7 k. A. k. A. 5 8,5-9,5
(bzw. 8,5-
9,5)
MV 3-5 bis 6+3 kein regelhaftes | kein kein regelhaftes | kein
Primarstufe Angebot regelhaftes | Angebot regelhaftes
Sekundarstufe Angebot Angebot
| mind. 3 mind. 7 mind. 3 mind. 7 mind. 3 mind. 7
NI 4 (3) max. 8 2-3 mit max. 8 4-5 mit max. 8
verpflichtendem verpflichtendem
Angebot* Angebot
*an den Ubrigen
Tagen ist die
Teilnahme
freiwillig
NW** i.d.R.an5 i.d.R.8 - - i.dR.3 mind. 7
Tagen Stunden
RP individuelle | individuelle | 4*** 8 4 8
Regelungen | Regelungen
an Schulen | an Schulen
SL 5 7-9 4 8 4 8
SN mind. 3 mind. 7 mind. 3 mind. 7 mind. 3 mind. 7
ST
Grundschule 5 mind. 5,5+ | mind. 4 mind. 7 mind. 4 mind. 7
Sekundarstufe 3
I mind. 3 mind. 7 mind. 3 mind. 7 mind. 3 mind. 7
SH mind. 3 mind. 7 mind. 3 mind. 7 5 6,8 bis 7,4
TH
Primarstufe 5 mind. 10 5 mind. 10 5 mind. 10
Sekundarstufe | mind. 3 mind. 7 mind. 3 mind. 7 mind. 3 mind. /
Anmerkung:

Quelle: KMK (2015)
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Review zur aktuellen Beschéftigungsstruktur in der offenen Ganztagsbetreuung in
Deutschland

2.7 TEILNAHME AN ANGEBOTEN

In Bezug auf die angebotenen Ganztagselemente gibt es unterschiedliche Teilnahmequoten flr
die jeweiligen Angebote. Die meisten Kinder nahmen in den Jahren 2005 bis 2009 an ungebun-
dener Freizeit oder Arbeitsgemeinschaften teil und etwa die Hélfte der Kinder an der Hausauf-
gabenbetreuung (StEG, 2010). Des Weiteren ist bemerkenswert, dass sowohl ein Migrations-
hintergrund als auch die gesellschaftliche Stellung des Elternhauses einen Einfluss auf die Teil-
nahme am Ganztag hat. Kinder mit Migrationshintergrund besuchen den Ganztag tendenziell
weniger als Kinder ohne Migrationshintergrund. Auch aus den sozial schwéacheren bzw. sozio-
okonomisch schlechter gestellten Familien (unterstes ISEI-Quartil) besuchen weniger Kinder
den Ganztag als dies Kinder aus Familien des obersten ISEI-Quartils tun. 2006 nahmen 69%
des obersten Quartils am Ganztag teil und 58% des untersten Quartils (ebd.).

2.8 SCHULERSTRUKTUR & FORDERBEDARF

Im Jahr 2018 befanden sich an 79% der Schulen eine Schiilerschaft mit mehr als 5% Schdiler/-
innen nichtdeutscher Herkunftssprache. 51% (von 79%) nahmen mehrheitlich am Ganztag teil.
In fast 40% der Schulen gibt es einen Anteil von tber 5% Schiler/-innen mit sonderpédagogi-
schem Forderbedarf. Etwa die Halfte davon nimmt am Ganztag teil.

Die Ganztagsbetreuung nimmt damit eine wichtige Integrationsaufgabe in Grundschulen wahr
und sollte hier insbesondere hinsichtlich der Qualitat der Betreuung weiter ausgebaut werden.
Schiler/-innen nichtdeutscher Herkunftssprache werden hauptsachlich dann gut eingebunden,
je verbindlicher der Ganztag sei (StEG, 2019).

Insbesondere aktuell, durch die Folgen der Pandemie, ist damit zu rechnen, dass der Forderbe-
darf an Grundschulen weiter steigt, sowohl im Bereich der Bildung (Ravens-Sieberer et al.,
2020; Ravens-Sieberer et al., 2021a) als auch in der psychosozialen Entwicklung (Ravens-Sie-
berer et al., 2021b) werden erhebliche Probleme und Defizite festgestellt.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die Situation des Ganztags stark heterogen zwi-
schen den Bundesléndern ist. Insgesamt kann aber fur Deutschland sicher prognostiziert wer-
den, dass sowohl die Nachfrage nach Betreuungsplatzen als auch die Nachfrage nach lange-
ren Betreuungsangeboten in der Zukunft steigen wird wie auch der Bedarf an hochqualitati-
ver Betreuung.

19



Beschaftigungsstruktur

3 BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUR

Im nachfolgenden Kapitel soll anhand statistischer Daten ndher auf die Beschaftigungsstruktur
in der Ganztagsbetreuung von Primarschulen eingegangen werden. Dazu wird zunéchst ein
Uberblick Gber die Zusammensetzung der Beschéftigten mitsamt dessen Qualifikationsniveau
gegeben (3.1), um anschlielend die Personalstruktur bzw. den Personaleinsatz zu beschreiben
(3.2), die Arbeitszeitstrukturen (3.3) und um zum Schluss den Verdienst bzw. die Beschafti-
gungsqualitat (3.4) zu erdrtern. Danach soll die Qualitat des Arbeitsplatzes bewertet werden.
Trotz des Versuchs der inhaltlichen Aufwertung beschéftigungsbezogener Faktoren zeigen sich
prekare Beschéftigungsfaktoren, welche im Gegensatz zu einer qualitativ ausreichenden Kin-
dertagesbetreuung stehen (Krone, 2010, S. 33). Das Personalvolumen ist insgesamt seit
1990/1991 bis 2007 zwar insgesamt um Uber 50.000 Beschéftigte angestiegen, gleichwohl ist
aber bemerkenswert, dass dieser Anstieg auf die alten Lander ohne Berlin zuriickzufuhren ist.
Dieses Personalvolumen hat sich im Jahr 2007 von knapp 181.000 auf 328.000 gesteigert, wo-
hingegen in den neuen L&ndern ohne Berlin ein Abstieg von 161.000 auf knapp 78.000 Be-
schaftigte im gleichen Jahr zu verzeichnen ist. Dies entspricht im Westen einem Beschéfti-
gungszuwachs um tber 55% und im Osten einer Arbeitskraftabnahme von lber 56% (Kolven-
bach et al., 2004; Statistisches Bundesamt, 2008). Hier sei jedoch auch auf das Personalvolu-
men in rechnerischen Vollzeitstellen hingewiesen, da die Beschéftigungszahl zwar stieg, das
Personalvolumen seit Anfang des Jahrtausends jedoch ahnlich geblieben ist (Krone, 2010, S.
36).

3.1 ZUSAMMENSETZUNG DER BESCHAFTIGTEN

Das Personal in der primarstufigen Ganztagsschule entstammt verschiedenen Berufsgruppen.
So besteht es aus Lehrkréften, Erzieher/-innen, Sozialpadagogen/-innen, Sozialarbeiter/-innen
und einer Reihe anderer Fachleute, etwa aus den Bereichen Kunst, Handwerk, Musik oder
Sport. Des Weiteren ist es auch maoglich, dass Eltern, Praktikant/-innen oder Ehrenamtliche im
Ganztag beschaftigt sind. So kénnen in der Praxis die (pensionierten) Lehrkrafte zur Hausauf-
gabenbetreuung und gezielten Férderung eingesetzt werden, wahrend Sozialpddagogen/-innen
die medienpéadagogischen Angebote leiten. Psychologen/-innen kénnen sich der Lese-Recht-
schreib-Férderung widmen und auch Sport-Ubungsleiter/-innen sowie an einer Musikschule
lehrende Personen konnen Teil des Ganztages sein (MSJK, 2004). Mit iber 83% machten die
Erzieher/-innen bzw. Kinderpfleger/-innen den grofiten Anteil der Beschaftigten innerhalb der
Kindesbetreuung aus (Krone, 2010, S. 50). Einrichtungen mit zeitlich erweitertem Angebot set-
zen zumeist auf eine Mischung aus Stammpersonal mitsamt Honorarkréften, Ehrenamtlichen
und zusatzlichem padagogischem Personal wie Tagespfleger/-innen. Die Honorarkrafte sind
zumeist auch padagogisch qualifiziert und fungieren als eine Art Springer (Klinkhammer, 2008,
S. 20).

Nach RdErl. des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung vom 23.12.2010 soll das in Ganz-
tagsschulen eingebundene Personal aus unterschiedlich qualifizierten Beschaftigten bestehen,
um den Kindern eine bestmdgliche Betreuung und Férderung zu bieten. So sollen Lehrstellen-
anteile genutzt werden, um Kinder als Ergdnzung zum Unterricht nach ihren Stérken und
Schwaéchen zu fordern. Dahingegen sollten (sozial-)padagogische Fachkrafte, sowie Musik-
schullehrer/-innen, Kunstler/-innen, Sport-Ubungsleiter/-innen ebenfalls eingesetzt werden.
Auch Ehrenamtliche kdnnen eingesetzt werden, etwa in Form von Senior/-innen; Handwerker/-
innen, Eltern, Schiiler/-innen, Praktikant/-innen, Studierende, Zivildienstleistende und Absol-
vierende von Freiwilligendiensten unter (sozial-)pédagogischer Begleitung (BASS, 2010).
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Nach einer Ganztagsschulstudie der Max-Traeger-Stiftung im Jahre 2008 sah die Zusammen-
setzung der Beschéftigten an Ganztagsgrundschulen wie folgt aus: 62,7% aller Beschaftigten
waren Erzieher/-innen, welche den GroRteil der Beschéaftigten bilden. Knapp 15% machen die
(Sonderschul-)Lehrer/-innen aus und der gleiche Anteil setzt sich aus Absolventen der Sozial-
padagogik bzw. der Sozialen Arbeit einer Fachhochschule und den Diplompé&dagogen/-innen
zusammen. Der restliche Anteil entstammt sonstigen Berufszweigen (Balnis et al., 2008, S.93).

3.2 PERSONALSTRUKTUR UND PERSONALEINSATZ

Grundsatzliche Aussagen fir Deutschland sind auch hier wieder schwierig zu treffen, da die
Organisationsformen stark voneinander abweichen. Der Ganztag oblag im Jahr 2018 bei etwa
60% der Schulen mit einer Primarstufe der Verantwortung der Schule bzw. des Schultrégers.
Die restlichen 40% wurden durch einen externen Tréger entweder vollstdndig oder zum Teil
organisiert. Fur den Fall, dass ein externer Trager (Mit-)Verantwortung tragt, so sind insbeson-
dere Wohlfahrtsverbande wie Caritas oder AWO bzw. andere Vereine und Verbande zu nen-
nen. Insbesondere in den westdeutschen Bundeslandern sind externe Trager zumindest teil-
weise fir die Organisation des Ganztagsbetriebs verantwortlich. In den meisten Fallen des Jah-
res 2018 teilten sich die Schulleitung und der auRRerschulische Trager die Verantwortung fur
den Ganztag. Aullerdem arbeitete etwa ein Viertel aller Primarschulen in der Organisation des
Ganztags mit einem Hort zusammen. Dies war insbesondere in ostdeutschen Bundesléandern
der Fall und bei den Schulen, die den Ganztag selbst oder gemeinsam mit einem Schultréger
organisieren (StEG, 2019). Zum Erhebungszeitpunkt des Jahres 2007 arbeiteten 65% der Be-
schaftigten in Einrichtungen, die sich einem freien Trager zuordnen lassen und 35% bei Ein-
richtungen offentlicher Tragerschaft (Statistisches Bundesamt, 2008). Im Schuljahr 2004/05
waren die Tragerschaften in der offenen Ganztagsschule wie folgt verteilt: in knapp der Hélfte
waren freie Tréager der Jugendhilfe Trager des offenen Ganztags, jeweils zu 20% fungierten die
Kommunen oder Eltern- und Forderverbande als Trager und in 11% anderweitige Trager (Be-
her et al., 2007, S. 28). Hier gibt es jedoch sehr groRe regionale Unterschiede, bspw. sind For-
dervereine eher in kleineren Kommunen vorzufinden. Auch die Aufgaben der Tréger unter-
scheiden sich stark in den jeweiligen Gemeinden. Manchmal wird die Angebotsverantwortung
komplett an die freien Tréager abgegeben, wahrend in anderen Féllen die Stadt selbst fir das
Angebot zusténdig ist und der freie Trager zusatzliche Leistungen bietet. Auch ein Mix der
Strukturen ist moglich, wobei die Angebote angepasst an die jeweilige Schule in stadtischer
oder freier Tragerschaft durchgefiihrt werden. Bezogen auf die Praxis konnten sich alle Kons-
tellationen als funktionstiichtig bewahrheiten und ihre einzelnen Vorteile herausstellen (Stobe-
Blossey, 2010Db, S. 157f.).

Im Zeitverlauf von 2012 bis 2018 stieg der Anteil der Schulen, die den Ganztag ohne den Ein-
bezug von Kooperationspartnern gestalten, sodass er im Jahre 2018 bei 23% lag. Knapp Uber
73% bestreiten den Ganztag teilweise in Kooperation und knapp 9% sogar vollstandig. Durch-
schnittlich kooperieren die Primarschulen mit Ganztag mit dreieinhalb Partnern. In den Jahren
2012 und 2015 hingegen lag der Wert noch bei knapp vier Kooperationspartnern. Tendenziell
gilt, dass je mehr Kinder am Ganztag teilnehmen, desto hoher ist auch die Anzahl der Koope-
rationspartner. Der Grof3teil der Grundschulen kooperiert nach wie vor mit Sportvereinen, -
schulen oder -verbanden. Etwas mehr als die Hélfte der Primarschulen besitzt Kooperations-
partner, die sich dem Kulturbereich bzw. der kulturellen Bildung zuordnen lassen. Dazu geho-
ren insbesondere Musik- und Kunstschulen sowie Musikvereine. Knapp die Hélfte arbeitet mit
Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe zusammen, wobei der Hort den gro3ten Anteil aus-
macht, bevor sich die Jugendzentren und Wohlfahrtsverbande anschlieBen (StEG, 2019).
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Zunachst soll genauer beleuchtet werden, inwiefern die Lehrkréfte in den Ganztagsbetrieb ein-
gebunden sind. So waren im Jahr 2018 an fast drei von vier Primarschulen nachmittags Lehr-
krafte in der Schule anwesend, wahrend bei unter einem Viertel keine Lehrkrafte am Nachmit-
tag anwesend waren. Dabei liegt der Anteil der ostdeutschen Bundeslédnder mit einem Drittel
deutlich Uber dem Anteil von einem Fiinftel bei den westdeutschen Bundeslandern, in dessen
Fall keine Lehrkraft am Nachmittag anzutreffen ist. Nur an einem Bruchteil der Schulen waren
alle Lehrkrafte anwesend. Im Normalfall ist etwa ein Drittel der Lehrkréfte am offenen Ganztag
beteiligt, bei der obligatorischen Teilnahme liegt der Anteil schon bei Uber der Halfte. AulRer-
dem ist zu erkennen, dass je hoher die Teilnahmequote der Schiiler/-innen, desto héher ist auch
der Anteil der Lehrkréfte, die am Ganztag beteiligt sind. Ein weiterer interessanter Aspekt ist
die Tatsache, dass in landlichen Gebieten weniger Lehrkréafte eingebunden sind, als dies in
stadtischen Kreisen der Fall ist. Auch der Lehreranteil in Stadtstaaten liegt unter dem in den
west- und ostdeutschen Bundeslandern (ebd.).

Nach dem Uberblick tiber die am Ganztag beteiligten Lehrkréfte wird nun das weitere padago-
gisch-tatige Personal umschrieben. So waren im Jahr 2018 an 90% der Schulen weitere pada-
gogische Beschéftigte am Ganztag involviert. Diese Beschaftigten sind bei der Schule bzw.
dem Schultrager oder enrenamtlich tatig, beim Tréger des Ganztagsbetriebs oder bei Koopera-
tionspartnern angestellt, aufsteigend sortiert nach dem Anteil, welcher von 45 — 60% reicht
(Abbildung 6). So sind an knapp der Hélfte der Grundschulen padagogische Mitarbeiter zu
finden, die bei der Schule bzw. dem Schultrdger angestellt sind. Beim Ganztagsbetrieb sind
Beschéftigte an 6 von 10 Primarschulen angestellt, was fast gleichauf mit Angestellten bei Ko-
operationspartnern ist. Der Anteil der ehrenamtlich Téatigen liegt bei 50,5% der Grundschulen
(ebd.).

Abbildung 6: StEG-Schulleiterbefragung 2018

Schule / Schultrager _ 45,1
Tréger des Ganztagsbetriebs _ 57,6

10 20 30 40 50 60 70
Angaben in Prozent

o

m Anstellung des weiteren pédagogisch tétigen Personals 2018

Quelle: StEG (2019), Tabelle nachgebildet

Die Ausgestaltung des Personals hdngt von verschiedenen Faktoren ab, etwa der Verbindlich-
keit des Ganztags, der Teilnahmequote der Schiler/-innen, des Grindungszeitraums oder der
regionalen Lage. So sind an offenen Ganztagsschulen weniger Beschaftigte anzutreffen, die bei
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der Schule bzw. dem Schultrager oder Kooperationspartnern angestellt sind, ebenso wie ehren-
amtlich Beschaftigte. Je hoher die Teilnahmequote der Schiiler/-innen am Ganztag, desto mehr
Angestellte dieser Gruppen lassen sich finden. Wenn die Beschaftigten beim Tréager des Ganz-
tagsbetriebs angestellt sind, ist die Teilnahmequote geringer. Die zwischen 2003 und 2007 ge-
starteten Ganztagsgrundschulen hatten nur sehr selten die Schule bzw. den Schultrager als Tra-
ger des Ganztags, sodass hier weniger Personal anzutreffen ist, das bei der Schule bzw. dem
Schultréger angestellt ist, sondern eher beim Tréger des Ganztagsbetriebs. (Grof3-)stadtische
Lage und westdeutsche Bundeslander beglinstigen beim Trager des Ganztagsbetriebs angestell-
tes Personal. Bei der Schule bzw. dem Schultrager angestelltes Personal findet sich eher in
Primarschulen der Stadtstaaten und in ostdeutschen Bundesléandern (ebd.).

Fur die drei zuvor genannten Schiilergruppen bestehend aus Schuler/-innen nichtdeutscher Her-
kunftssprache, Schiiler/-innen mit sonderpédagogischem Forderbedarf oder Schiler/-innen mit
Fluchterfahrung wird in einigen Féllen spezielles Personal beschaftigt. Das sonderpédagogi-
sche Personal bzw. sonderpadagogische Lehrkréfte machen hier mit zwei Dritteln den groRten
Anteil aus, wahrend nur etwas Uber ein Drittel davon auch im Ganztag eingebunden ist, was
etwa jeder vierten Schule entspricht. An 46% der Schulen sind ehrenamtlich Téatige beschéftigt,
wovon knapp zwei Drittel auch im Ganztag eingebunden sind. Dieser Anteil ist zwar ver-
gleichsweise hoch, weist aber auf die beschaftigungsbezogenen Defizite hin, da diese Perso-
nengruppe eher kurzfristig und mit einer geringen wochentlichen Arbeitszeit beschaftigt ist und
eventuell nicht padagogisch qualifiziert ist. Flr den Fall, dass Erzieher/-innen oder Sozialpada-
gogen/-innen an Ganztagsschulen beschaftigt sind (zu 40%), so sind diese zumeist auch in den
Ganztag eingebunden. Sonderpédagogische Beschaftigte sowie Lehrkréfte sind haufig an sol-
chen Schulen zu finden, die bereits vor 2008 als Ganztagsschule bestanden. Sozialpadagogen/-
innen sind eher in groReren Schulen zu finden. Erzieher/-innen verteilen sich unterschiedlich
auf die Bundeslander, so arbeiten in den westdeutschen Bundeslandern eher seltener Erzieher/-
innen an den Schulen und im Ganztag als in den Flachenlédndern in Ostdeutschland oder den
Stadtstaaten (ebd.).

In Bezug auf die Altersstruktur ist aufféllig, dass sich tber die Hélfte der Befragten in der Al-
tersgruppe der 25-45-Jahrigen befindet, gefolgt von den tiber 45-J&hrigen mit knapp 38%, wéh-
rend die mannlichen Arbeitskrafte tendenziell jinger sind als die weiblichen Mitarbeiter (Sta-
tistisches Bundesamt, 2008).

3.3 ARBEITSZEITUMFANG

An den Grundschulen ist die Anzahl der Beschéftigten nach Voll- und Teilzeit etwa gleich
verteilt, mit einem kleinen Vorsprung der Teilzeit mit 52,2% gegenuber der Vollzeitbeschéfti-
gung mit 47,8% (Balnis, 2008, S.99). Die Vollzeitkrafte sind jedoch im Wesentlichen Lehrer/-
innen. Unter den abhéngig Beschéftigten in der Betreuung wurde vor 15 Jahren eine Teilzeit-
quote von 65% geschatzt (Statistisches Bundesamt, 2008; Krone, 2010, S. 36). Lediglich in der
Leitung arbeiten fast zwei Drittel in Vollzeit, wahrend in der Verwaltung tber die Halfte der
Beschaftigten nur nebenberuflich dort arbeiten (ebd., S. 40). Schaut man sich die Korrelation
von Berufsbildungsabschluss und Voll- bzw. Teilzeitanteil an, so fallt auf, dass in allen Ab-
schlissen jeweils Uber die Halfte in Teilzeit arbeitet, besonders bei Personen mit einem nicht-
padagogischen Hochschulabschluss, in Verwaltungs- und Blroberufen, bei Hauswirtschafter/-
innen und bei Personen mit sonstigen Berufsbildungsabschliissen. Auffallig ist, dass Prakti-
kant/-innen im Anerkennungsjahr zu fast 85% in Vollzeit arbeiten. Personen in anderweitiger
Berufsausbildung oder ohne eine abgeschlossene Berufshildung arbeiten jeweils knapp zur
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Hélfte in VVoll- bzw. Teilzeit, mit knappem Vorsprung der Vollzeitbeschaftigung (ebd., S. 41).
Bezogen auf die Lokalisierung ist festzustellen, dass im Osten 82% der Beschéftigten in Teilzeit
arbeiten, wéhrend dieser Wert im Westen lediglich bei 58% liegt. Insbesondere in Ostdeutsch-
land gaben drei Viertel aller Befragten an, dass sie keine Vollzeitanstellung gefunden bzw.
ihnen keine geboten wurde (ebd., S. 43f.). Dies kann ein Hindernis flr die Sicherstellung der
betreuungsbezogenen Qualitét sein: ,,Als strukturelle Hiirde konnte sich erweisen, dass gerade
an offenen Ganztagsschulen sehr viel pddagogisches Personal mit wenigen Stunden arbeitet,
Kooperationsstrukturen dabei nur schwer aufzubauen sind, was sich wiederum auf die padago-
gische Gestaltung des Ganztags auswirkt™ (Hohmann et al., 2008, S. 85).

Die hochste Anzahl an Stunden wird in der Regel von Erzieher/-innen und Sozialpddagogen/-
innen abgeleistet. Diese Berufsgruppen arbeiten durchschnittlich 17,5 Stunden/Woche. Die
Mitarbeiter/-innen, welche sich um sportliche oder musisch-kreative Angebote kiimmern, ar-
beiten im Durchschnitt mit 2-4 Stunden/Woche am wenigsten (Beher et al., 2007, S. 24).

3.4 BESCHAFTIGUNGSQUALITAT

Im offenen Ganztag trifft eine Reihe verschiedener Berufsgruppen aufeinander und es gibt eine
hohe Personalfluktuation und Unterbesetzung vieler Stellen. Insbesondere die schlechte Bezah-
lung und die schlechten Zukunftsaussichten lassen sich als Grund fir dieses Phanomen anfiih-
ren. Speziell Gruppenleitungen haben zumeist nur eine Halbtagsstelle & 24 Stunden/Woche. In
dieser Zeit ist es ihnen jedoch nicht mdglich, den tatsachlich anfallenden Arbeitsaufwand zu
leisten. AulRerdem ist die Bezahlung untertariflich und der Aufstieg in eine neue Lohnstufe
nicht gegeben. Aufgrund des geringen Gehalts miussen sich viele Mitarbeiter/-innen einen
Zweitjob suchen oder ihr Gehalt durch Unterstiitzung vom Staat erhdhen lassen (GEW, 2017).
Den Ergebnissen einer Studie zufolge waren knapp unter 50% in TV6D 9 eingruppiert und
knapp 40% in TVOD 8. AulRerdem seien Sozialpddagogen/-innen bzw. Sozialarbeiter/-innen in
hohere Gehaltsgruppen eingruppiert als Erzieher/-innen (Balnis et al., 2008). Befragte an Ganz-
tagsschulen gaben eine Reihe von mdglichen MaRnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen an. Insbesondere mehr Personal solle, nach Angaben von tber der Halfte der Befragten,
eingesetzt werden, um dieses Ziel zu erreichen. Auch eine angemessene Bezahlung, sowie mehr
Vorbereitungszeit fir die Betreuung wurden als potenzielle Manahmen angefihrt. In Bezug
auf ihre Arbeitsbelastung gaben die Befragten an, dass ein hoher Gerauschpegel am stérksten
ausgepragt sei. Auch zu viel Arbeit, Zeitdruck, hohe Anforderungen an die Konzentrationsfa-
higkeit, zu wenig Personal, Schiiler/-innen aus problembelasteten Familien sowie Schiler/-in-
nen mit Verhaltensauffalligkeiten wurden genannt (Balnis et al., 2008).

In Bezug auf die Befristung der Arbeitsverhéltnisse kann eine steigende Tendenz festgestellt
werden. Diese ist im Westen noch offensichtlicher, da dort mehr Neueinstellungen vollzogen
werden. Hier steht die Prekarisierung fir einen hohen Anteil von Mitarbeiter/-innen, die sich
unfreiwillig in einer Teilzeitbesché&ftigung befinden (Krone, 2010, S. 52).

In den unterschiedlichen Kommunen variiert die Personalausstattung. Besteht eine Gruppe aus
25 Kindern, so sollte dort ein/e Erzieher/-in sowie eine Zweitkraft beschéaftigt sein. Erzieher/-
innen sind zumeist mit einer wochentlichen Arbeitszeit zwischen 20 Stunden und einer Voll-
zeitbeschéftigung sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Halbe Stellen tberwiegen jedoch,
was es fir die Erzieher/-innen schwierig macht, auch vormittags anwesend zu sein. Damit ha-
ben sie keine Mdglichkeit, Angebote vorzubereiten oder sich mit dem Lehrerkollegium auszu-
tauschen. Zweitkréfte werden geringfiigig oder sozialversicherungspflichtig beschaftigt (Stobe-
Blossey, 2010b, S. 159). In einigen Fallen sind in der offenen Ganztagsschule lediglich Mini-
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Jobber/-innen sowie Honorarkréfte angestellt. Besonders kleinere Kommunen entscheiden sich
des Ofteren fir Fordervereine als Trager der Betreuung, da diese nicht an bestimmte Tarife
gebunden sind. In diesem Fall entfallt die Tarifvertragsbindung und ermdglicht somit qualifi-
zierte Beschéftigte niedrig einzugruppieren (ebd.).

Bei einer Befragung im Hinblick auf die Zufriedenheit der Beschéftigten zu bestimmten As-
pekten konnte festgestellt werden, dass 85% mit der padagogischen Arbeit zufrieden oder sogar
sehr zufrieden sind. Die Arbeitsvertrage und Arbeitsbedingungen werden insbesondere von
Personen mit einer hoheren wochentlichen Arbeitszeit kritisch bewertet. Insbesondere dessen
Entlohnung ist der Kritik ausgesetzt. Im Hinblick auf die Zufriedenheit bzgl. des Umfangs der
Arbeitszeit hinsichtlich der zu erledigenden Aufgaben aufiern sich Personen mit einem Stun-
denpensum von 21 Stunden und mehr nur noch 38% als zufrieden. Dies deutet darauf hin, dass
viele Beschaftigte die aufgetragenen Aufgaben zeitlich mit ihrem festgelegten Stundenpensum
nicht erfullen kénnen. Wenn also die Stunden zunehmen, gleicht sich das Verhaltnis von Zeit
und Aufgaben nicht aus, sondern es werden den Beschaftigten immer mehr zusétzliche Aufga-
ben aufgetragen (Beher et al., 2007, S. 69).

Die Arbeitszeit an den Grundschulen wird zu zwei Dritteln fur die direkte pddagogische Arbeit
mit den Kindern aufgewendet. Knapp 8% der Zeit werden zur VVor- und Nachbereitung genutzt,
ebenso wie fur Arbeitsbesprechungen. Verwaltung und Administration nehmen 12% der Ar-
beitszeit ein (Balnis etal., 2008, S. 111). In Bezug auf Malnahmen, um die Arbeitsbedingungen
zu verbessern, gaben die Befragten zu 60% mehr Personal an, zu 38% den Wunsch nach einer
angemessenen Bezahlung, zu 30% mehr Vorbereitungszeit und zu jeweils 26% eine qualifi-
zierte fachliche Anleitung und Supervision, sowie einen sicheren Arbeitsplatz (ebd., S. 113).

In Bezug auf die Belastungsfaktoren ist der hohe Gerduschpegel zu zwei Dritteln vorherr-
schend. Uber die Halfte empfindet die geringe Personalausstattung als Belastung, gefolgt von
verhaltensaufféalligen Schuler/-innen. Auch Faktoren, wie Zeitdruck, Anforderungen an eine
hohe Konzentration und der Ursprung der Schiiler/-innen aus Problemfamilien sowie aggressi-
ves Verhalten der Schiler/-innen folgen mit Werten von 38 bis 49% (Stdbe-Blossey, 2010b, S.
168f.).

Durch die offene Ganztagsbetreuung wurde zwar ein Arbeitsbereich mit einer Vielzahl von
Arbeitsplatzen geschaffen, jedoch wird ein existenzsicherndes Arbeitsverhéltnis in den seltens-
ten Fallen ermdglicht, insbesondere aufgrund der Befristung und der geringen Stundenanzahl
(Stobe-Blossey, 2010b, S. 173). Mini-Jobs an sich seien nicht das Problem, da diese die Abde-
ckung von Spitzenzeiten ermdglichen und auch fiir einige Beschéftigte in ihre aktuelle Lebens-
lage passen (ebd., S. 173, 178.). Die geringe Stundenzahl der sozialversicherungspflichtigen
Teilzeitbeschéaftigten flihrt wahrscheinlich zu einer erhdhten Fluktuation, da sie ein existenzsi-
cherndes Arbeitsfeld suchen (ebd., S. 178). Dass die Tréger und Schulen nur befristet Vertréage
schlielRen, ist eine der Ursachen flr die prekdren Verhéltnisse. Je hoher die Unsicherheit bei
den Trégern, desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit einer qualitativ hochwertigen Arbeit, da
diese von Personalprofessionalitit abh&ngt und demnach auch von Kontinuitét lebt (ebd.).

Je nach Vertrag, Stundenumfang und Steuerklasse wére damit ein grolRer Anteil der Beschaf-
tigten unterhalb der Armutsgrenze beschéftigt (Abbildung 7).
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Abbildung 7: Verlauf von Armutsgrenze und Einkommen in TVAD 8 (bei Steuerklasse 1)
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4 SCHATZUNG DER AKTUELLEN BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUR

Nachdem eine Ubersicht der Beschaftigungsstrukturen in der Ganztagsbetreuung in Primar-
schulen anhand bereits vorliegender statistischer Daten gegeben wurde, erfolgt in diesem Ka-
pitel eine Schatzung der aktuellen Beschaftigungsstruktur. Hierzu wird zunachst ein Uberblick
Uber die angewandte Methodik zur Schéatzung der aktuellen Beschéftigungsstruktur gegeben
(4.1), um diese anschlie3end fir die jeweiligen Bundeslander anzuwenden (4.2).

4.1 METHODIK

Um die Beschéftigungsstrukturen in der Nachmittagsbetreuung in offenen Ganztagsgrundschu-
len auf Bundeslanderebene bestimmen zu kénnen, wurden zundchst die entsprechenden Betreu-
ungsangebote in einer Klein-, Mittel- und GroRstadt® in den jeweiligen Bundeslandern betrach-
tet. Gegeben, dass nicht fur alle Einrichtungen in einer Stadt die Beschaftigungsstrukturen er-
sichtlich waren, wurde durch Bildung des Durchschnitts der vorhandenen Informationen sowie
durch Multiplizieren mit der Anzahl der offenen Ganztagsgrundschulen die Beschaftigtenanz-
ahl in der Nachmittagsbetreuung fiir die Stadt ermittelt. Im nachsten Schritt wurden die Be-
schaftigungsstrukturen der betrachteten Stadt mit der Anzahl der gleich grofRen Stadte in dem
Bundesland multipliziert. Schlieflich wurde die Anzahl der Beschéftigten einer gleichen Be-
schaftigungsgruppe aufsummiert und die prozentuale Verteilung der Beschaftigungsgruppen
berechnet.

Fur die Stadtstaaten Berlin und Hamburg wurden drei Bezirke, die anhand der Einwohnerzahl
als kleiner, mittelgrofRer und groRer Bezirk ausgewahlt wurden, fur die Approximation der Be-
schaftigungsstruktur in der Nachmittagsbetreuung herangefuhrt. Mittels der Angaben zur Be-
schaftigungsstruktur der drei Bezirke wurde der Durchschnitt der Personen der jeweiligen Be-
schaftigungsgruppe berechnet und anschlieBend mit der Anzahl der Bezirke multipliziert, um
eine Hochrechnung fiir den jeweiligen Stadtstaat zu erhalten. Hierdurch konnte die prozentuale
Verteilung der Beschéaftigungsgruppen ermittelt werden. Fir den Stadtstaat Bremen wurde flr
die Berechnung der Beschaftigungsstruktur dieselbe Vorgehensweise herangezogen. Aller-
dings wurden anstatt der Bezirke die Stadt Bremen und die Stadt Bremerhaven herangezogen,
die gemeinsam den Stadtstaat Bremen bilden.

Zudem wurde eine Hochrechnung auf bundesweiter Ebene berechnet. Im ersten Schritt wurden
die absoluten Zahlen hinsichtlich der Beschaftigungsstruktur jeweils fir Klein-, Mittel- und
GroRstadte ber alle Bundeslander aufsummiert. Im zweiten Schritt wurden die absoluten Zah-
len der Beschéftigungsstrukturen zusammen betrachtet und auf diese Weise die prozentuale
Verteilung flr Deutschland berechnet.

Um genauere Informationen zu den wochentlichen Stundenumféngen und den Vertragsbedin-
gungen zu gewinnen, wurde in den jeweiligen Bundeslandern nach Stellenanzeigen recher-
chiert, da hier haufig Angaben zu den Arbeitsbedingungen gemacht werden. Die Stellenanzei-
gen wurden auf diversen Stellenportalen* und tiber Google mittels unterschiedlicher Suchbe-
griffe® und deren Kombinationen recherchiert. Im nachsten Schritt erfolgte eine Eingruppierung

3 Kleinstadt: >5.000 bis <20.000 Einwohner/-innen,

Mittelstadt: >20.000 bis <100.000 Einwohner/-innen,

GroBstadt: >100.000 Einwohner/-innen
4 u. a. de.indeed.com, stepstone.de, monster.de, stellenmarkt-sozial.de, jobs.meinestadt.de, xing.de
5 Folgende Suchbegriffe und Kombinationen wurden verwendet: ,,Betreuer Grundschule, ,,Padagogische Fachkraft Grund-
schule“, ,,Fachkraft Betreuung Grundschule®, ,,Hilfskraft Betreuung Grundschule, ,,Hilfskraft Betreuung Grundschule*, ,,Be-
treuer, ,,0GS*, ,,Nachmittag Grundschule*,* Nachmittagsbetreuung*, ,,offener Ganztag“, ,,Hort*, ,,Grundschule*
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der Stellenanzeigen in Leitungskréfte, Fachkréfte mit Ausbildung sowie Beschaftigte ohne
Fachausbildung.® Diese Einteilung wurde anhand des Stellentitels (Berufsbezeichnung mit an-
erkannter Ausbildung) und dem genannten Anforderungsprofil in der Stellenanzeige durchge-
fihrt. Des Weiteren wurden Informationen zum Stundenumfang, dem Tarif, der Befristung so-
wie der Vergltung aus den Stellenanzeigen entnommen. Wurde bezlglich des Stundenumfangs
lediglich die Information Uber eine Vollzeitstelle gegeben, wurde der durchschnittliche Stun-
denumfang einer Vollzeitstelle mit 38,75 Stunden/Woche herangefiihrt. Gab es lediglich die
Information Minijob, wurde hier ein durchschnittlicher Stundenumfang von 11 Stunden/Woche
festgelegt. Der durchschnittliche Stundenumfang einer Teilzeitstelle konnte aufgrund der Ab-
héngigkeit zur Vollzeitstelle und der groRen Bandbreite an Mdglichkeiten nicht bestimmt wer-
den. War beim Stundenvolumen eine Stundenangabe von z.B. 30 bis 40 Stunden/Woche ge-
macht, wurde immer die Stundenangabe herangefiihrt, welche die besseren Arbeitsbedingungen
fiir den Arbeitnehmer widerspiegeln. Gleiches gilt fir die Angaben zur Befristung. Wurde zu-
néchst von einem befristeten Arbeitsverhéltnis gesprochen, welches nach einigen Monaten zu
einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis wird, wurde der Arbeitsvertrag als unbefristet in die Aus-
wertung aufgenommen. Bei der Vergltung wurde zwischen der tarifgebundenen und nicht ta-
rifgebundenen Vergutung unterschieden. Dabei umfasst die tarifgebundene Vergltung in unse-
rer Auswertung ebenfalls Angaben zu Haustarifen sowie tarifangelehnten Vergdtungen.

Fur die Betrachtung der Informationen aus den Stellenanzeigen auf bundesweiter Ebene wurden
die Angaben aus den Stellenanzeigen der jeweiligen Bundeslander gebiindelt betrachtet.

Des Weiteren wurden Experteninterviews gefuhrt, um auf diese Weise weitere Informationen
zu den Beschaftigungsstrukturen und Arbeitsbedingungen zu gewinnen. Hierfir wurden in der
Regel Gewerkschaftsmitglieder interviewt. Insgesamt wurden 19 Interviews gefiihrt, welche im
Durchschnitt 22 Minuten gedauert haben (Anhang I). Hauptfokus des Interviewleitfadens wa-
ren Fragen hinsichtlich der Arbeits- und Rahmenbedingungen des Beschaftigten, Chancen und
Risiken dieser Rahmenbedingungen sowie zukinftige bzw. notwendige Handlungsoptionen in
der Ganztagsbetreuung (Anhang I1). Die Interviews wurden aufgenommen, falls die Erlaubnis
hierzu vorlag, transkribiert und anschlieend gemaR den DSGVO Richtlinien und den Ethik-
vorgaben ausgewertet.

4.2 BUNDESLANDER

Da die Beschaftigungsstruktur in der Nachmittagsbetreuung an 6ffentlichen Grundschulen be-
zuglich der Rahmen oder Umsetzung sehr unterschiedlich sind, wurde im Folgenden bezogen
auf das vorherige Kapitel ,,Methodik* fiir jedes Bundesland eine Erhebung zu den angebotenen
Betreuungsmodellen, deren Ausfiihrung und den Beschaftigungsstrukturen vorgenommen. So
wird ein Uberblick tiber die Nachmittagsbetreuung der jeweiligen Bundeslander an 6ffentlichen
Grundschulen in Deutschland geschaffen.

4.2.1 BADEN-WURTTEMBERG

Im Schuljahr 2020/2021 wurden in Baden-W(rttemberg etwa 330.991 Schiiler/-innen an 2.204
Grundschulen gezéhlt (Statistisches Bundesamt, 2021d). Folglich besuchen durchschnittlich
150 Schiiler/-innen eine Grundschule.

In Baden-Wirttemberg gibt es die Ganztagsschule im Primarbereich in Wahlform oder in ver-
bindlicher Form. In der verbindlichen Form nehmen alle Schiiler/-innen der Schule am Ganz-
tagsbetrieb teil. In der Wahlform kdnnen unterschiedliche Betreuungsmodelle verbindlich fir

6 Stellenanzeigen zu Honorarkréften und ehrenamtlichen Mitarbeitern wurden nicht beriicksichtigt.
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ein Jahr gewahlt werden. An mindestens drei bis vier Tagen findet eine Betreuung mit sieben
bis acht Zeitstunden statt. Dies beinhaltet in der Regel Mittagessen, freie Spielzeit und Bil-
dungsangebote, z.B. Sportangebote oder gestalterische AGs. Das Mittagessen und manche Bil-
dungsangebote sind kostenpflichtig.

Dariiber hinaus gibt es in Baden-Wurttemberg weitere flexible Betreuungsmodelle in Form von
Verléssliche Grundschule, flexible Nachmittagsbetreuung und Horte, die teilweise von den
Kommunen oder freien Tragern angeboten werden und in der Regel kostenpflichtig sind (Mi-
nisterium des Inneren, fir Digitalisierung und Kommunen Baden-Wurttemberg, 2021).

Um die Beschéftigungsstrukturen in den Betreuungsmodellen der Grundschulen fiir das Bun-
desland festhalten zu kénnen, wurden die Stadte Schriesheim (Kleinstadt), Ravensburg (Mit-
telstadt) und Heidelberg (GroRstadt) naher betrachtet.

Die Kleinstadt Schriesheim (Einwohnerzahl: 14.921, Stand 31.12.2020) verfligt Gber zwei
Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Eine Grundschule ist eine Ganztagsschule mit
Halbtagsbetrieb frei wahlbar. Die Betreuung findet montags bis donnerstags zwischen 8:00 Uhr
und 16:00 Uhr statt. Zudem ist im Halbtagsbetrieb eine kostenpflichtige Kernzeitbetreuung bis
14:00 Uhr und Mittagessen wahlbar. Am Freitag wird eine kostenpflichtige Betreuung im Hort
der zweiten Grundschule angeboten. Die Beschaftigungsstruktur setzt sich aus funf Mitarbei-
ter/-innen, die Ober das Jugendbegleiterprogramm der Jugendstiftung Baden-Wirttemberg
kommen, und drei Mittaghelfer/-innen, von denen zwei stédtische Angestellte sind, zusammen.
Die Hausaufgabenbetreuung findet durch Lehrkréfte statt. Diese Betreuungsmodelle und die
zwei Modelle der zweiten Grundschule werden kostenpflichtig von dem Verein fur Kinder- und
Jugendpédagogik Lernwerkstatt e.V. angeboten. An der zweiten Grundschule gibt es die Kern-
zeitbetreuung (7:30 Uhr bis 8:30 Uhr und 12:00 Uhr bis 14:00 Uhr) und den Hort (12:00 Uhr
bis 17:30 Uhr). Die Anzahl der Mitarbeiter/-innen in der Betreuung sowie deren Funktion ist
nicht bekannt.

Die Mittelstadt Ravensburg (Einwohnerzahl: 50.776, Stand 31.12.2020) hat neun Grundschu-
len (Statistisches Bundesamt, 2021c). Diese bieten bis auf eine Grundschule das Betreuungs-
modell Verlassliche Grundschule von 7:00 Uhr bis 8:30 Uhr bzw. Unterrichtsbeginn und nach
dem Unterricht bis 13:00 Uhr oder 14:00 Uhr an. Ein Mittagessen kann dazu gebucht werden.
Im Nachmittagsbereich haben zwei davon den flexiblen Nachmittag und die anderen das Be-
treuungsmodell Hort bis 16:30 Uhr oder 17:00 Uhr. Eine Grundschule bietet an zwei Tagen im
Rahmen der Verlésslichen Grundschule eine Betreuung bis 16:30 Uhr an. Des Weiteren ist eine
Grundschule eine Ganztagsschule in Wahlform, die zudem bei einer Anmeldung von mindes-
tens 16 Schilern/-innen eine Halbtagsklasse bildet. VVor dem Unterricht findet ab 7:00 Uhr Be-
treuung bis zum Unterrichtsbeginn statt. Nach Unterrichtsende (an drei Werktagen um 15:30
Uhr und an zwei Werktagen um 12:30 Uhr) findet eine Betreuung bis 17:00 Uhr statt. Da le-
diglich funf Grundschulen Informationen zu ihren Beschéftigten angeben, wurde die Beschéf-
tigungsstruktur fur die Stadt Ravensburg hochgerechnet. Somit wirden 2 Leitungen, 11 Fach-
krafte, 34 Mitarbeiter/-innen sowie 7 Praktikant/-innen und 4 Absolventen/-innen des Berufs-
freiwilligendienstes in der Betreuung von Grundschulkindern beschéftigt sein.

Die GroRstadt Heidelberg (Einwohner: 158.741, Stand 31.12.2020) hat 16 Grundschulen (Sta-
tistisches Bundesamt, 2021c). Dort wurde 1991 der gemeinnutzige Verein pad-aktiv gegriindet,
der seitdem sukzessive die Betreuung an den Grundschulen ausbaut. Die Betreuungskosten
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werden nach einem sozial gestaffelten Entgeltsystem umgelegt, wobei der Grof3teil vom Haus-
halt der Stadt Heidelberg ubernommen wird. Die Betreuungsmodelle haben eine groRRe Varianz.
In der Regel findet ab 7:30 Uhr eine Betreuung bis zum Unterrichtsbeginn statt. Ab 12:00 Uhr
koénnen unterschiedliche Module bis 13:00 Uhr, 14:00 Uhr (wahlweise mit Mittagstisch), 15:00
Uhr (mit Mittagstisch und Hausaufgabenbetreuung) oder 17:00 Uhr (Ganztagsbetreuung) ge-
bucht werden. Fur die 16 Grundschulen werden auf der Internetseite des Vereins pad-aktiv die
Anzahl der Betreuungskréafte (teilweise nach paddagogischen Fachkréften aufgeschlisselt), Mit-
tagshelfer/-innen, FSJler/-innen und Praktikant/-innen angegeben. Aus diesen Daten ergibt sich
ein Durchschnitt von 15 Fachkraften, 1 Mittagshelfer/-in sowie 1 FSJler/-in und Praktikanten/-
in pro Betreuung. Die Anzahl der betreuten Kinder wird fiir 13 Grundschulen angegeben, somit
kann man hier ebenfalls durch Bildung des Durchschnitts auf 170 betreute Kinder pro Grund-
schule schlieRen.

Fur die Vollerhebung des Bundeslandes Baden-Wirttemberg werden die Beschaftigungsstruk-
turen der Klein-, Mittel- und GroRstadt herangezogen. Laut dem statistischen Bundesamt be-
finden sich im Bundesland Baden-Wiurttemberg 169 Kleinstadte, 94 Mittelstadte und neun
Grolstadte (Stand 31.12.2020 (Statistisches Bundesamt, 2021c)). Wird diese Stadteverteilung
fiir die Vollerhebung der Beschéaftigungsstrukturen berticksichtigt, ergibt sich die nachfolgende
geschétzte prozentuale Verteilung: Ungefahr 3,1% sind als Leitung oder Gruppenleitung der
Betreuung, 3,1% als padagogische Fachkraft, 29,3% als Fachkraft und 46,2% als Mitarbeiter/-
in oder Betreuer/-in beschaftigt. Weiterhin sind 6,5% Mittagskrafte, 7,5% Praktikanten/-innen
sowie 4,4% Absolventen/-innen des Berufsfreiwilligendienstes. Berlicksichtigt werden muss,
dass es sich hier um eine geschatzte Hochrechnung handelt, da Informationen zu anderen Be-
schaftigungsgruppen wie z.B. Honorarkréften und Praktikanten/-innen aufgrund von fehlender
Transparenz nicht vorliegen.

Da zum Stundenvolumen und den Vertragen anders keinerlei Informationen zu gewinnen sind,
werden die Angaben im Folgenden durch (a) Experteninterviews ergénzt und (b) Stellenanzei-
gen recherchiert, da hier Stundenumfange und Befristungen tblicherweise benannt werden.

Im Rahmen des Experteninterviews mit einem Mitarbeiter der GEW Baden-Wodrttemberg
konnten neben den Informationen zu den Beschaftigungsstrukturen und —bedingungen eben-
falls Verbesserungsvorschléage fir die Gestaltung der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen
festgehalten werden. Der Mitarbeiter der GEW Baden-Wirttemberg teilte mit, dass die Be-
schéftigten in der Betreuung padagogische Fachkrafte wie Erzieher/-innen und Sozialarbeiter/-
innen, Lehrkrafte, Personal ohne entsprechende Qualifizierung und auch Mitarbeiter/-innen im
Jugendbegleiter-Programm umfassen. Letztere kdnnen unter anderem Studierende, Pensionére
und Hilfskrafte ohne Ausbildung sein. Dadurch wird ein auf3erschulisches Bildungsangebot
(z.B. Arbeitsgemeinschaften) in der Betreuungszeit geschaffen und die Finanzierung erfolgt
iiber eine Ubungsleiterpauschale. Dariiber hinaus werden in der Regel tiber die Schultrager
Hilfskrafte fir das Mittagessen finanziert. Eine Finanzierung von eingesetzten Sozialarbeiter/-
innen kann uber den Kreisjugendring erfolgen. Abhé&ngig von der Form des Ganztags erfolgt
die Finanzierung damit durch die Kommunen, Landkreise, freien Trager sowie Lehrdeputate
der Lehrkréafte. Da nicht alle Standorte die gleichen personellen und finanziellen Mittel zur
Verfugung haben, gestaltet sich die Beschéaftigungsstruktur sehr unterschiedlich. Generell
herrscht auch in Baden-Wurttemberg Lehr- und Fachkréftemangel. Leitungskrafte sind in der
Regel vorhanden und koordinieren die Betreuung des Ganztags. Das Ubungsleiter-Programm
ist sehr verbreitet, da Personal auch mit einer sehr geringen Stundenzahl nach den eigenen
Wiinschen eingesetzt werden kann, zum Beispiel Studierende und/oder Pensionare. Im Rahmen
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des Ganztags gibt es die Moglichkeit, Deputatsstunden zu monetarisieren, um damit Hono-
rarkrafte zu bezahlen. Dies wirkt sich allerdings negativ auf die Versorgung der Schule aus.
Das padagogische Fachpersonal ist in der Regel aber unbefristet Gber den Trager eingestellt.

Grundsatzlich sollte tiberlegt werden, welches Ganztagsangebot man haben mdchte. Laut dem
Mitarbeiter der GEW sollte der Ganztag so rhythmisiert wie moglich sein, so dass sich iber den
Tag verteilt neben dem Mittagessen Unterricht, freie Zeit und Arbeitsgemeinschaften abwech-
seln. Dies wird noch nicht oft umgesetzt, weil viele Schulen auf den Hort zurlickgreifen und
dann dort nur eine Betreuung ohne Bildungsangebot stattfindet. Gebundener Ganztag hat Vor-
teile, da aufgrund der fehlenden Wahlbarkeit mit einer festen Kinderanzahl geplant werden und
ein strukturiertes Bildungsangebot aufgebaut werden kann. Somit erfullt der verbindliche Ganz-
tag den Ansatz der Bildungsgerechtigkeit besser. Die Wahrnehmung ist, dass der Bedarf an
offenen oder gebundenen Ganztagsschulen wéchst. Aufgrund der steigenden Berufstatigkeit
beider Elternteile oder fur Alleinerziehende entsteht nach der Kindergartenzeit mit der Betreu-
ung bis in den Nachmittagsbereich hinein in der Grundschule eine Betreuungsliicke. Diese
wirde man mit einem bildungsstarken Ganztagsangebot am besten schlie3en.

Um Informationen zu den Stundenumfangen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stelleanzeigen zu erfassen, konnten am 20.01.2022 insgesamt 27 Stellen-
anzeigen gefunden werden.” Es wurden zwei Leitungsstellen, 17 Stellen fiir Fachkrifte mit
Ausbildung und acht Stellen fiir Beschaftigte ohne Fachausbildung (Erzieher/-innen, padago-
gische Fachkrafte) ausgeschrieben. Das Arbeitsverhaltnis einer Leitungsstelle ist befristet und
wird tariflich entlohnt. Diese Informationen liegen fur die zweite Stelle nicht vor (Abbildung
8). Beide Stellen haben einen Stundenumfang von 38,8 Stunden/Woche (Abbildung 9). Die
Fachkrafte mit Ausbildung werden alle gemaR Tarif bezahlt und 33,3% befristet eingestellt
(Abbildung 8). Die Stundenzahl pro Woche liegt bei 35,3% unterhalb von 17,5 Stunden. Das
Stundenvolumen rangiert zwischen 5 und 38,75 Stunden/Woche und somit ergibt sich eine
durchschnittliche Arbeitszeit von 23,7 Stunden/Woche (Abbildung 9). Die Stellenanzeigen flr
die Beschaftigte ohne Fachausbildung (Betreuungskrafte, Mitarbeiter/-innen, Vertretungs-
krafte) sind zu 57,1 % mit tariflicher Entlohnung und zu 66,7% mit Befristung ausgeschrieben.
85,7% dieser Beschaftigten werden mit weniger als 17,5 Stunden/Woche beschéftigt (Abbil-
dung 8). Die geringste angegebene Beschaftigungszeit betragt 6 Stunden/Woche und die maxi-
male 30,3 Stunden/Woche. Somit ergibt sich eine durchschnittliche Arbeitszeit von 12,5 Stun-
den/Woche (Abbildung 9).

7 Suche auf den Stellenportalen de.indeed.com, stellenmarkt-sozial, jobs.de, xing.de

31



Schétzung der aktuellen Beschaftigungsstruktur

Abbildung 8: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhéltnisse im Baden-Wirttemberg
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Abbildung 9: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschéaftigten im Bundes-
land Baden-Wurttemberg
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4.2.2 BAYERN

Im Bundesland Bayern besuchten im Schuljahr 2020/2021 etwa 442.338 Schiler/-innen eine
von 2.408 Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021d). Folglich nimmt jede Grundschule
durchschnittlich 184 Schiler/-innen auf.
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In Bayern werden fur Grundschulkinder im Anschluss an den Unterricht unterschiedliche Be-
treuungsmaoglichkeiten angeboten. Dies umfasst die Mittagsbetreuung, die verlangerte Mittags-
betreuung, die Betreuung in Horten, Kindergarten und Tagesheimen oder anderen Kindertages-
einrichtungen, die offene und gebundene Ganztagsschule, die Netz-fir-Kinder Einrichtungen
sowie weitere individuelle Lésungen.

Bei der Mittagsbetreuung werden die Kinder im Anschluss an den Unterricht bis 14:00 Uhr
betreut. Bei der verlangerten Mittagsbetreuung wird dies bis 15:30 Uhr ausgedehnt und mit
einer verlasslichen Hausaufgabenbetreuung verknupft. Bei einer besonderen Form der verlan-
gerten Mittagsbetreuung kann dies bis 16:00 Uhr erweitert werden. Zusatzlich besteht die Még-
lichkeit an einem Mittagsessen und einem padagogischen Konzept flr besondere Angebote teil-
zunehmen. Fur diese Angebote kdnnen Elternbeitrage erhoben werden. Der Hort liegt ebenso
wie die Mittagsbetreuung in freier und kommunaler Tragerschaft und wird dartiber hinaus vom
Freistaat geférdert. Nach dem Schulunterricht endet die Betreuung zwischen 16:00 Uhr und
18:00 Uhr. Hier werden Mittagessen, Hausaufgabenbetreuung und Freizeitaktivititen angebo-
ten. Die Freizeitaktivitaten kénnen Fahrradtouren, Ausfliige zum Spielplatz oder auch Kinobe-
suche umfassen (Pfarreiengemeinschaft Heiligkreuz und St. Elisabeth, Wiirzburg, o. D.). Die
Elternbeitrage variieren je nach Buchungszeiten fir den Hortbesuch.

Bei der gebundenen Ganztagsschule wird der Unterricht sowohl auf den Vormittag als auch auf
den Nachmittag gelegt. Grundsatzlich ist die Betreuung an mindestens vier Wochentagen bis
16:00 Uhr verpflichtend. In der Regel ist der Besuch der Ganztagsklasse kostenfrei. Es fallen
lediglich Kosten fir das Mittagessen an. Im Gegensatz zu der gebundenen Ganztagsschule exis-
tieren bei der offenen Ganztagsschule zwei unterschiedliche Angebotsformen. Nach dem Un-
terricht kdnnen die Kinder zum einen in der Kurzgruppe bis ca. 14:00 Uhr und zum anderen in
der Nachmittagsbetreuung bis 16:00 Uhr Bildungs- und Betreuungsangebote der Schule wahr-
nehmen. An mindestens zwei Nachmittagen muss mindestens ein Betreuungskonzept besucht
werden. Die Betreuungsangebote sind grundsatzlich kostenfrei, lediglich fur das Mittagessen
missen die Kosten tbernommen werden. Zusétzlich findet in Bayern in allen Betreuungsange-
boten eine Morgenaufsicht 15 bis 30 Minuten vor Unterrichtsbeginn unentgeltlich statt (Baye-
risches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, 2021).

Da keinerlei quantitativen Aussagen tber die Beschaftigungsstruktur in den einzelnen Formen
vorliegen, werden exemplarisch drei Stadte voll erhoben, um eine Approximation auf die Be-
schaftigungsstruktur vornehmen zu kénnen. Dazu wurden im Zeitraum vom 21.12.2021 bis
zum 19.01.2022 die Beschaftigungsstrukturen in den Betreuungen der Grundschulen in den
Stadten Alzenau (Kleinstadt), Passau (Mittelstadt) und Wirzburg (Grof3stadt) betrachtet.

Die Kleinstadt Alzenau (Einwohnerzahl: 18.525, Stand 31.12.2020) verflgt Uber drei Grund-
schulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Eine Grundschule verfligt neben dem offenen Ganz-
tag Uber eine kostenpflichtige Hortbetreuung bis 17:30 Uhr. Die anderen beiden Grundschulen
bieten eine Hortbetreuung bis 17:00 Uhr an. Diese beiden Betreuungen werden von der AWO
als Tréger Gbernommen. Zwei Hortbetreuungen geben die Anzahl der Platze an. Es kénnen
durchschnittlich bis zu 118 Kinder betreut werden. Lediglich eine Grundschule kommuniziert,
welche Beschéftigten fir die Nachmittagsbetreuung zusténdig sind. Anhand dessen ergibt sich
fur die Stadt Alzenau mittels der Hochrechnung auf drei Grundschulen folgende Anzahl an
Beschéftigten: 51 Betreuer/-innen, 3 Leitungen, 3 stellv. Leitungen und 3 Praktikanten/-innen.
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Um die Beschéftigungsstrukturen in einer Mittelstadt in Bayern bestimmen zu kénnen, wird die
Stadt Passau (Einwohnerzahl: 52.415, Stand 31.12.2020) herangezogen (Statistisches Bundes-
amt, 2021c). Insgesamt gibt es acht Ganztagsschulen mit Nachmittagsbetreuung. Hiervon z&h-
len zwei zu den offenen Ganztagsgrundschulen, wovon eine zusatzliche Betreuung im Hort
anbietet. Zwei Grundschulen bieten den gebundenen Ganztag an mit einer anschliellenden Be-
treuung im Hort oder Kinderhaus. Drei weitere Grundschulen stellen eine Mittagsbetreuung,
verlangerte Mittagsbetreuung und/oder eine Betreuung tber den Hort bereit. Lediglich eine
Grundschule bietet ein offenes Ganztagsangebot bis maximal 13:30 Uhr an.

Die Tragerschaft fir den Hort wird u. A. von dem Pfarrcaritas Passau St. Anton e. V. (1x Grund-
schule), der AWO (1x Grundschule) und dem Amt fur Kinder, Jugend und Familie der Stadt
Passau (1x Grundschule) ubernommen. Die Tragerschaft fur die Mittagsbetreuung in einer
Grundschule Gbernimmt die gfi GmbH Passau. Die Tragerschaft fur das Kinderhaus tbernimmt
die Pfarrkirchenstiftung Heining. Zwei Grundschulen geben die Anzahl der Kinder in der Be-
treuung im Hort an. Hieraus kann man schlussfolgern, dass durchschnittlich 55 Kinder im Hort-
betreut werden. Drei der acht Grundschulen kommunizieren, welche Beschéftigten fir die
Nachmittagsbetreuung zustandig sind. Fir die Stadt Passau ergibt sich anhand der Hochrech-
nung auf acht Grundschulen folgende Anzahl an Beschaftigten: 24 Erzieher/-innen, 5 Kinder-
pfleger/-innen, 48 Betreuer/-innen, 3 Leitungen, 3 stellv. Leitungen, 3 Praktikanten/-innen und
jeweils 3 Erzieher/-innen im Anerkennungsjahr und in der Ausbildung.

Die Grol3stadt Wirzburg (Einwohnerzahl: 126.954, Stand 31.12.2020) verfligt Uber 16 Ganz-
tagsgrundschulen mit Nachmittagsbetreuung (Statistisches Bundesamt, 2021c). Darunter bieten
zehn Grundschulen den offenen Ganztag und vier den gebundenen Ganztag an. Vier Grund-
schulen bieten hiervon zusétzlich eine Hortbetreuung an. An flinf weiteren Grundschulen wird
die Mittagsbetreuung und/ oder die verlangerte Mittagsbetreuung angeboten, wobei zwei Schu-
len ihr Angebot durch eine Hortbetreuung erganzen. Die AWO (Arbeiterwohlfahrt) Gbernimmt
die Tragerschaft in einem Hort und ist Kooperationspartner fiir eine offene Ganztagsschule. Der
Verein EAL ist Kooperationspartner flr zwei offene Ganztagsschulen und die Gesellschaft zur
Forderung beruflicher und sozialer Integration (gfi) gemeinnitzige GmbH ist Kooperations-
partner fur drei offene Ganztagsschulen. Des Weiteren Ubernimmt die Arbeitsgemeinschaft Di-
akonisches Werk Wurzburg e.V. die Diakonie Evangelische Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe jeweils eine Mittagsbetreuung an den Schulen. Bei drei offenen Ganztagsschulen gibt es
zusétzlich die Moglichkeit am gebundenen Ganztag teilzunehmen. Hier gibt es in jeder Jahr-
gangsstufe mindestens eine Ganztagsklasse, deren Unterricht spatestens um 16:00 Uhr endet.
Die Betreuung des offenen Ganztags besteht ebenfalls bis spatestens 16:00 Uhr. Zwei dieser
Grundschulen stellen zusétzlich eine Betreuung bis spétestens 17:00 Uhr zur Verfiigung, die
kostenpflichtig ist. Durchschnittlich nehmen 71 Kinder an den Betreuungsangeboten der Schu-
len teil. Insgesamt elf der 16 Ganztagsschulen kommunizieren, welche Beschaftigten fur die
Nachmittagsbetreuung zustandig sind.

Fur die Stadt Wiirzburg ergibt sich anhand der Hochrechnung auf 16 Ganztagsschulen folgende
Anzahl an Beschéftigten: 6 Leitungen, 22 Erzieher/-innen, 25 padagogische Fachkrafte, 44 Be-
zugspersonen oder Mitarbeiter/-innen, 4 Kinderpfleger/-innen, 3 Springerkréafte, 6 Lehramtsan-
waérter/-innen, 1 Praktikant/-in, 1 Erziehungsberater/-in, 12 Sozialpadagogen/-innen, 3 Studie-
rende, 1 Diplom Theologe/-in, 15 ehrenamtliche Helfer/-innen, 7 padagogische Erganzungs-
krafte, 1 Studierende/-er der Sozialen Arbeit.
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Fur die Vollerhebung des Bundeslandes Bayern werden die die Beschéftigungsstrukturen der
Klein-, Mittel- und Grof3stadt herangezogen. Laut dem Bayerischen Landesamt fur Statistik
befinden sich im Bundesland Bayern acht Grof3stédte, 59 Mittelstddte und 187 Kleinstadte (Sta-
tistisches Bundesamt, 2021c). Wird diese Stadteverteilung fir die VVollerhebung der Beschafti-
gungsstrukturen berlcksichtigt, ergibt sich die nachfolgende geschatzte prozentuale Verteilung:

Ungefahr 8,5% sind als (stellvertretende) Leitung der Betreuung, 71,2% als Mitarbeiter/-in oder
Betreuer/-in und 8,9% als Erzieher/-in beschéftigt. AuBerdem sind 4,2% der beschaftigten Per-
sonen Praktikanten/-innen, 1,8% Kinderpflegekréafte und 1,1% padagogische Fachkréfte. We-
niger als 1% machen die Beschaftigungsgruppen der Sozialpadagogen/-innen, Diplom Theolo-
gen/-innen, Erziehungsberater/-innen, padagogischen Ergénzungskréfte, Lehramtsanwarter/-
innen, Springerkréfte mit nicht néher bezeichneter Qualifikation, Studierende des Studiengangs
Soziale Arbeit, Erzieher/-innen in Ausbildung oder im Anerkennungsjahr sowie ehrenamtliche
Helfer/-innen aus. Berlcksichtigt werden muss, dass es sich hier um eine geschatzte Hochrech-
nung handelt, da Informationen zu anderen Beschaftigungsgruppen wie z.B. Honorarkrafte auf-
grund von fehlender Transparenz nicht vorliegen.

Da zum Stundenvolumen und den Vertragen anders keinerlei Informationen zu gewinnen sind,
werden die Angaben im Folgenden durch (a) Experteninterviews erganzt und (b) Stellenanzei-
gen recherchiert, da hier Stundenumfange und Befristungen blicherweise benannt werden.

Im Rahmen des Experteninterviews mit Herrn Schwandt, Gewerkschaftssekretar im Organisa-
tionsbereich sozialpadagogische Berufe (Nordbayern) der GEW Bayern, konnten neben Infor-
mationen zu den Mitarbeitervertragen ebenfalls VVerbesserungsvorschlage fir die Vertragsge-
staltung der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen festgehalten werden. Laut dem Experten
hat Bayern eine auBRerordentliche Vielzahl von Betreuungsangeboten nach Unterrichtsende.
Rhythmisierte Angebote sind sehr selten. Es gibt den klassischen Hort mit klaren gesetzlichen
Vorgaben nach SGB VIII, z.B. dem Fachkraftegebot und es gibt ein Curriculum, den Bayeri-
schen Bildungs- und Erziehungsplan (BEP), der bis zur Grundschule gilt. Das Angebot wird
vom Familienministerium verantwortet. Dort wiirden die hchsten Standards gelten. Weiterhin
gibt es Angebote vom Kultusministerium in Bayern, der offene Ganztag (OGTS) und der ge-
bundene Ganztag (GTK), sowie die Mittagsbetreuung (kurze und lange Gruppen). Das Kultus-
ministerium gibt die Qualifikation der Beschéftigten in OGTS und Mittagsbetreuung kaum vor
und setzt somit wenig Anspriiche daran. Im gebundenen Ganztag werden immerhin Lehrer au-
Rerunterrichtlich eingesetzt. Die Beschaftigtenstruktur umfasst daher Fachkréfte mit Ausbil-
dung bis hin zu Hilfskréften ohne fachliche Ausbildung, und Honorarkréfte. Es gibt ein/-e
Ganztagskoordinator/-in, im Bereich der Mittagsbetreuung, was keine padagogische Leitung
bedeutet, vorgesehen sind sie als Ansprechpartner fiir die Schulleitungen. Die Vorgabe ist, dass
es einen Ansprechpartner fir die Schule geben muss, es gibt aber keine klaren Richtlinien zu
den fachlichen Qualifikationen in dieser Position. Die Schulaufsicht stellt lediglich sicher, dass
keine Kindeswohlgefédhrdung durch die Angebote besteht, weitere Kriterien sind Herrn
Schwandt nicht bekannt. Die Schule kann das Betreuungsangebot im Bereich des Kultusminis-
teriums selber organisieren, in der Regel wird es aber an externe und freie Trager vergeben. Die
Schule unterstiitzt dann bei der Beantragung der Forderung und ihr obliegt die Uberwachung
der Qualitat des Betreuungsangebotes in Kooperation mit dem Trédger. Die Mittel sind abhéngig
von der Schulart und der Anzahl der Gruppen, es ist eine Mindest- und Maximalanzahl an Kin-
dern vorgegeben, z.B. kann die Grolie einer Gruppe in einem offenen Ganztagsangebot bis
16:00 Uhr bis zu 25 Kinder umfassen. Es ist nicht klar geregelt, welche Anforderungen an das
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Personal gestellt werden und wie diese in der Finanzierung kalkuliert werden. Eine Qualifika-
tion wird nicht vorausgesetzt und als notwendig erachtet. Die Weiterbildung der Beschéftigten
in den Angeboten des Kultusministeriums ist teils geregelt, teils ungeregelt. Verantwortlich ist
der Arbeitgeber, also Schule oder externer Trager. In der Mittagsbetreuung finden kaum Wei-
terbildungen statt. An Horten werden die Fachkrafte permanent weitergebildet, je nach Arbeit-
geber und Richtlinien in unterschiedlichem Umfang, teils viel zu wenig. In OGT und GTK wird
den externen Kréaften teils ein Angebot gesetzt. VVorgeschrieben ist aber nichts, aulRer beim
Sport. Mittel fir Weiterbildung sind seines Wissens in diesem Bereich nicht vorgesehen.

Besonders bei dem Angebot der Mittagsbetreuung und der verlangerten Mittagsbetreuung hat
Herr Schwandt vermehrt Informationen tber ein nicht ausreichendes Raumangebot, schlechte
Ausstattung an Arbeitsmaterialien, keine Bewegungsflachen und eine nicht kindgerechte Aus-
stattung erhalten. Ein Bildungsangebot und gute Betreuung findet in vielen Fallen nicht statt.
Die Beschaftigtenstruktur reicht von (wenigen) ausgebildeten Fachkraften bis zur Hilfskraft
ohne Vorkenntnisse. Er wei von Schulleitungen, dass Trager schwer zu finden sind. Die klas-
sischen Jugendhilfetrdger sind in diesen Angeboten nicht so aktiv, da die Vertrage fir diese
MalRnahmen nur fir jeweils ein Schuljahr laufen und dann verléangert werden (kénnen). Somit
kann Personal nur prekar eingestellt werden. Bei Horten lasst sich ein anderes Bild beobachten.
Die Betreuung erfolgt Uber eine dreigliedrige Finanzierung (Land, Kommunen und Elternbei-
trage). Je nach finanziellen Mdglichkeiten der Regionen gibt es von unterfinanzierten Angebo-
ten, h&ufig im Norden von Bayern, bis zu guten und teilweise Premiumangeboten im Stiden im
Speckgurtel von Miinchen ein breites Feld. Es herrscht ein grof3es Ungleichgewicht in der Qua-
litdt nach regionalen und soziokonomischen Aspekten.

Herr Schwandt teilt mit, dass aufgrund der Offnungszeiten Teilzeit die Regel ist. Dabei wird
den Beschéftigten kaum Zeit fur die Vor- und Nachbereitung gegeben, wobei auch hier regio-
nale Unterschiede zu beobachten sind. In Minchen beispielsweise bekommen Beschéftigte
mehr Zeit fiir Vor- und Nachbereitung und werden verstéarkt in Beratungsangebote eingebun-
den. Darlber hinaus verlautet der Experte, dass eine Beteiligung des Personals in den schuli-
schen Vormittagsbereich eine gute Mdglichkeit wére das Stundenvolumen zu erhéhen. Eine
Beschaftigung in VVollzeit ist das Anliegen der Gewerkschaft, um die Altersarmut zu verringern,
welche ein unterschatztes und haufig nicht sichtbares Problem ist. Uberwiegend sind Frauen in
dem Bereich beschaftigt, die dann von der Altersarmut betroffen sind.

Bezlglich der Vergutung des Personals gibt es im Bereich der Horte es in der Regel Tarifver-
trdge oder Arbeitsvertragsrichtlinien der Kirchen, die in Bayern in den Betreuungsangeboten
nach SGB VIII sehr prasent sind. Im Bereich des Ganztags des Kultusministeriums gibt es
,2Hinweise* zur Vergilitung vom Kultusministerium, die der Mitarbeiter der GEW teilweise flir
tarifwidrig halt. Es scheint so, dass das Bundesland nicht immer die geschlossenen Tarifver-
trége berlcksichtig. Die Eingruppierung der Mitarbeiter/-innen in den Betreuungsangeboten ist
zwischen E3 (Beschéftigte ohne Ausbildung) und E6 (mit Hochschulabschluss) geregelt. Dies
liegt weit unter dem Standard in anderen Bereichen bei vergleichbarer Qualifikation. Die Be-
schaftigten sind aber tGberwiegend prekdr beschéaftigt, somit gibt es keine Personen, die eine
Klage anstreben. Da der Tarifvertrag Tatigkeiten regelt, die eigentlich immer mit einer Quali-
fikation verbunden sind, misste eine klare Eingruppierung erfolgen konnen. Die Gewerkschaft
versucht Eingruppierungsvorschriften im Bereich des Ganztags zu vereinbaren, sodass es den
Kommunen nicht mehr mdglich ist, Angebote zu kostengunstig im Bereich des Personals zu
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kalkulieren. In der Praxis werden z.B. Kinderpfleger/-innen eingestellt, die geringer als Erzie-
her/-innen entlohnt werden. Die klassischen Trager machen solche Angebote in der Regel nicht,
sondern Uberwiegend fachfremde Trager.

Herr Schwandt sieht VVerbesserungsmdglichkeiten in den Bereichen: Schaffung von Ganztags-
arbeitspléatzen, Tariftreue der Tréger, moglichst keine Kettenbefristungen der Beschéftigten,
verbindliche Standards fur fachliche Qualitat sowie fur Raume/Aulenflachen/Bewegungsfla-
chen/Ausstattung, gute Weiterbildungsmdglichkeiten seitens des Arbeitgebers (flr Quereinstei-
ger, die zu staatlich anerkannten Abschliissen fiihren) und verlassliche Fachkraft-Kind-Relati-
onen. Generell sollte die Betreuung der Kinder dem Bundesrecht unterliegen, damit fur alle
Bundeslander die gleichen Standards festgelegt werden und die gleichen Richtlinien gelten. Die
Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe sollte enger sein, da auch die Bildung auRerhalb
des Unterrichts wichtig ist. Aufgrund des steigenden Bedarfs an Betreuungsplatzen bis in den
spaten Nachmittag hinein, ist eine hohe Qualitat unabdingbar. Kommunen sollten nachweislich
verpflichtet werden, die finanziellen Mittel der Lander und dann in Zukunft auch des Bundes
tatséchlich in den Ganztag zu investieren. Im Gesetzgebungsverfahren zum Rechtsanspruch
wurden keine Standards bzgl. Fachpersonal-Kind Relation oder Tariftreue der Trager festge-
legt. Die Offnungszeiten und der zeitliche Umfang sind dafiir geregelt und haben einen guten
Standard. Herr Schwandt vermisst aber im Gesetz Personalvorgaben in Form von Fachkraft-
Kind-Relation oder Richtlinien zu Entlohnung und Tariftreue.

Um Informationen zu den Stundenumfangen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stellenanzeigen zu erfassen, konnten im Zeitraum vom 09.12.2021 bis
15.12.2021 sowie am 14.02.2022 insgesamt 32 Stellenanzeigen fiir das Bundesland im Bayern
gefunden werden.® Es wurden zwei Leiterstellen ausgeschrieben, die beide tariflich vergiitet
werden und unbefristet sind (Abbildung 10). Der durchschnittliche Stundenumfang betrégt 39,4
Stunden/Woche (Abbildung 11). Auerdem wurden 21 Stellen fur Fachkréafte mit Ausbildung
ausgeschrieben. Alle Stellen haben eine tarifliche Entlohnung und 85,7% eine Befristung hin-
sichtlich der Vertragsdauer. 47,6% dieser Stellen haben einen geringeren Stundenumfang als
17,5 Stunden/Woche (Abbildung 10). Die geringste Wochenbeschéaftigung betragt 8,5 Stunden
und die hdchste 40 Stunden. Somit betrégt die durchschnittliche Wochenstundenzahl 23,5 Stun-
den (Abbildung 11). Weiterhin wurden neun Stellenanzeigen fir Beschaftigte ohne Fachaus-
bildung gefunden. Davon sind 100% befristet und ebenfalls 100% mit tariflicher Entlohnung
ausgeschrieben. Bei 77,8% der Stellen betrégt das Beschéftigungsvolumen weniger als 17,5
Stunden/Woche (Abbildung 10). Die Wochenstundenzahl rangiert von 6 Stunden bis hin zu 18
Stunden und daraus ergibt sich eine durchschnittliche Wochenstundenzahl von 12 Stunden (Ab-
bildung 11).

8 Suche auf den Stellenportalen xing.com, indeed.de, jobware.de, hilfskréfte.de, neuvoo.de, regensburg.jobs.de, recruit.net,
jobrapido, Bildungswerk der Bayerischen Wirtschaft
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Abbildung 10: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhéltnisse im Bayern
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Abbildung 11: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschéaftigten im Bundes-
land Bayern
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4.2.3 BERLIN
Im Bundesland Berlin sind Stand 31.12.2020 insgesamt 3.664.088 Einwohner/-innen gemeldet
(Statistisches Bundesamt, 2021c). Davon sind 178.373 Grundschulkinder, die eine von 436
Grundschulen in Berlin besuchen (Statistisches Bundesamt, 2021d). Die Mehrheit der Grund-
schulen (insgesamt 375) obliegen einem offenen Tréger, wohingegen 61 Grundschulen in freier
Tréagerschaft sind (BerlinOnline Stadtportal GmbH & Co. KG, 2021). Durchschnittlich nimmt
jede dieser Grundschulen 409 Schiiler/-innen auf. Im Vergleich zu den anderen Bundeslédndern
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(ausgenommen hiervon ist Brandenburg) umfasst die Grundschule in Berlin insgesamt sechs
Jahre.

Dabei sind alle Berliner Grundschulen entweder offene oder gebundene Ganztagsschulen. Ers-
tere sind verlassliche Halbtagsgrundschulen mit ergédnzender Férderung und Betreuung (eF6B).
Der Betreuungszeitraum der verlasslichen Halbtagsgrundschulen beginnt um 7:30 Uhr und en-
det um 13:30 Uhr. Im Rahmen der eF6B werden neben einer Frihbetreuung (6:00 bis 7:30 Uhr)
vor Schulbeginn, ebenfalls eine Nachmittagsbetreuung (13:30 bis 16:00 Uhr) und eine Spatbe-
treuung (16:00 bis 18:00 Uhr) angeboten. Hierbei ist die Wahrnehmung des Betreuungsange-
bots freiwillig und Erziehungsberechtigte konnen je nach Bedarf von den unterschiedlichen
Betreuungszeiten kombiniert oder einzeln Anspruch nehmen (GsVO, 2005, § 26, Abs. 2). Fir
Schiler/-innen der Klasse 1 und 2 ist der Besuch der Nachmittagsbetreuung kostenlos. Jedoch
missen Erziehungsberechtigte, genauso wie flr die Klassenstufen 3 bis 6, einen Antrag auf die
eFoB stellen. Ab der 3. Klasse entstehen Kosten, die einkommensabhangig sind und sich an
den benétigten Betreuungszeitumfang richten (BerlinOnline Stadtportal GmbH & Co. KG, o.
D.-a). Das Mittagsessen ist fur Schuler/-innen der Klassen 1 bis 6 an allen Berliner Grundschu-
len kostenfrei (SchulG Berlin, 2004, § 19, Abs. 3). Bei der gebundenen Ganztagsschule ist die
Teilnahme an dem Betreuungsangebot verpflichtend, da diese in das schulische Gesamtkonzept
von Unterricht und ergédnzender Férderung mit eingebunden ist. Die gebundene Ganztagsschule
betreut die Schuler/-innen von 8:00 bis 16:00 Uhr an mindestens vier Tagen die Woche (Ber-
linOnline Stadtportal GmbH & Co. KG, 0. D.-b). Oftmals kooperieren die Schulen im Rahmen
der verlasslichen Halbtagsgrundschule, der eF6B und der Ganztagsschule in gebundener Form
mit unterschiedlichen Kooperationspartnern und unterschiedlichen freien Tragern (GsVO,
2005, § 28).

Hinsichtlich der einzelnen Beschaftigungsstrukturen liegen bislang keine quantitativen Anga-
ben vor, sodass im Folgenden die Beschéaftigungsstrukturen der Nachmittagsbetreuung an of-
fenen und gebundenen Ganztagsgrundschulen von drei Bezirken im Bundesland Berlin exemp-
larisch erhoben wurden. Hiermit wird im ndchsten Schritt eine Approximation auf die Beschaf-
tigungsstruktur im Bundesland vorgenommen. Hierfur wurden im Zeitraum vom 14.01.2022
bis 31.01.2022 die Beschéftigungsstrukturen in der Nachmittagsbetreuung in den Bezirken
Spandau (kleinster Bezirk), Steglitz-Zehlendorf (mittelgroRer Bezirk) und Pankow (grofter Be-
zirk) betrachtet. Die Grél3e der Bezirke wurde hierbei anhand der Einwohneranzahl festgelegt.

Der Bezirk Spandau verfugt mit seinen 245.527 Einwohnern im Jahr 2020 (iber 32 Grundschu-
len mit insgesamt 13.432 Schiler/-innen (Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, 2021; Berlin-
Online Stadtportal GmbH & Co. KG, 0. D.-c.). Hiervon sind drei private Grundschulen, die fiir
die weitere Berechnung nicht berlicksichtigt werden. Weitere Schulformen im Bezirk Spandau
sind die offene Ganztagsschule (13 Grundschulen), die gebundene Ganztagsschule (eine
Grundschule) und die verléssliche Halbtagsgrundschule (15 Grundschulen). Insgesamt 16
Grundschulen obliegen der staatlichen Tragerschaft, wohingegen 13 Grundschulen einen freien
Trager haben. An jeweils zwei Grundschulen sind folgende Tréager vertreten: AWO, der FiPP
e.V., die gss Schulpartner GmbH sowie die Havel-Kids Kinderbetreuung gGmbH. Weitere freie
Trager, die jedoch nur einmal vertreten sind, sind folgende: CJD Berlin €.V, Ev. Kirchenge-
meinde St. Nikolai, Evangelische Johannesstift Jugendhilfe gGmbH, Evangelische Kirchenge-
meinde Staaken-Gartenstadt, Jugendwohnen im Kiez Jugendhilfe gGmbH. Sieben der 29
Grundschulen informieren ber die Schiler/-innenanzahl, die an der Nachmittagsbetreuung
teilnehmen. Demnach sind im Durchschnitt ungeféhr 205 Kindern flir die Nachmittagsbetreu-
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ung angemeldet. Des Weiteren informieren zwdlf Grundschulen tber die Beschaftigungsstruk-
turen in der Nachmittagsbetreuung. Gegeben, dass es sich hierbei um die allgemeinen Beschéf-
tigungsstrukturen handelt, wirden in dem Bezirk Spandau (hochgerechnet auf 29 Grundschu-
len) ungefahr 10 koordinierende Krafte bzw. Leiter/-innenstellen, 2 stellvertretende Leiter/-in-
nenstellen, 357 Erzieher/-innen, 133 Betreuer/-innen, 7 Auszubildende, 2 ehrenamtliche Mitar-
beiter/-innen und FSJler/-innen sowie 70 weitere padagogische Personen beschaftigt sein.

In dem Bezirk Steglitz-Zehlendorf leben Stand 31.12.2020 insgesamt 308.840 Einwohner/-in-
nen, wovon 14.078 Schiiler/-innen in einer der 40 Grundschulen sind (Amt fir Statistik Berlin-
Brandenburg, 2021; BerlinOnline Stadtportal GmbH & Co. KG, 2021; BerlinOnline Stadtportal
GmbH & Co. KG, 0. D.-c). Acht der 40 Grundschulen sind privat und werden deswegen nach-
folgend nicht mehr berticksichtigt. Die weiteren Grundschulen unterteilen sich in drei gebun-
dene und 29 offene Ganztagsschulen. Lediglich sechs Grundschulen informieren, dass die
Nachmittagsbetreuung an den Grundschulen von freien Tragern betrieben wird. Hierbei handelt
es sich zweimal um das Nachbarschaftsheim Schéneberg und einmal um das Nachbarschafts-
haus Wannseebahn. AuBerdem wird die tjfog gGmbH, der gemeinnutzige Verein Stadtteilzent-
rum Steglitz e.V. und das Diakonische Werk Steglitz bzw. Teltow-Zehlendorf e.V. genannt. 19
Grundschulen teilen die Anzahl der Grundschuler/-innen mit, die an der Nachmittagsbetreuung
teilnehmen. Mittels dieser kann eine durchschnittliche Anzahl von 257 betreuenden Kindern
berechnet werden. Hinsichtlich der Beschaftigungsstrukturen in der Nachmittagsbetreuung las-
sen sich auf 23 Internetprasenzen der Grundschulen Informationen entnehmen. Unter der An-
nahme, dass es sich hierbei um die allgemeine Besché&ftigungsstruktur handelt, wirden in dem
Bezirk Steglitz-Zehlendorf insgesamt 3 Leiter/-innenstellen und 1 stellvertretende Leiter/-in-
nenstelle eingesetzt werden. Des Weiteren sind 351 Erzieher/-innen, 80 padagogische Fach-
krafte bzw. Mitarbeiter/-innen und 50 weitere Personen beschaftigt. Unterstiitzung erhalten
diese von Hausaufgabenkréften (1), Auszubildenden (4), Praktikant/-innen (1), FSJler/-innen
(1) und Hauswirtschaftskraften (7).

In dem Bezirk Pankow sind Stand 31.12.2020 insgesamt 410.716 Einwohner/-innen gemeldet.
Somit ist dies der Bezirk mit den meisten Einwohnern in Berlin (Amt fiir Statistik Berlin-Bran-
denburg, 2021). Mit einer Schiilleranzahl von 21.614 an 52 Grundschulen werden in dem Bezirk
zugleich die meisten Grundschuler/-innen betreut (BerlinOnline Stadtportal GmbH & Co. KG,
2021; BerlinOnline Stadtportal GmbH & Co. KG, 0. D.-c). Von den 52 Grundschulen sind neun
privat, welche aufgrund dessen im Folgenden nicht weiter betrachtet werden. Bei den restlichen
43 Grundschulen handelt es sich bei 40 Grundschulen um offene Ganztagsschulen. Die restli-
chen drei Grundschulen geben keine Auskunft darlber, ob es sich hierbei um eine offene oder
gebundene Ganztagsschule handelt. Zehn Grundschulen geben an, dass die Nachmittagsbetreu-
ung von freien Trégern organisiert wird. Hierbei handelt es sich um die tjfbg gGmbH (4 Grund-
schulen), dem Netzwerk Spiel/Kultur Prenzlauer Berg e.V. (2 Grundschulen), Blechkuchen
e.V. (1 Grundschule), Obst + Gemuse Elterninitiative Kinder- und Schiilerladen e.V. (1 Grund-
schule), Pankower Friichtchen (1 Grundschule) sowie der Impuls Soziales Management-Die
Familienexperten gGmbH (1 Grundschule). Eine Grundschule gibt an, mit weiteren Trégern
zusammen zu arbeiten und nennt hierbei u.a. den Cgil-Bildungswerk e.V. oder die Musik- und
Kunstschule Sebele. Anhand von zehn Internetprasenzen konnte ermittelt werden, dass durch-
schnittlich 332 Kinder an der Nachmittagsbetreuung teilnehmen. Hinsichtlich der Beschafti-
gungsstrukturen informieren insgesamt 24 Grundschulen. Gegeben, dass es sich hierbei um die
allgemeine Beschéaftigungsstruktur handelt, wiirde sich folgende Verteilung ergeben (hochge-
rechnet auf 43 Grundschulen). Fir die Koordination der Nachmittagsbetreuung sind 29 Leiter/-
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innenstellen und 4 stellvertretende Leiter/-innenstellen besetzt. Des Weiteren sind 633 Erzie-
her/-innen, 45 Integrationserzieher/-innen und 4 Schulsozialarbeiter/-innen beschaftigt. Auler-
dem werden noch 4 Schulhelfer/-innen und 33 Teammitglieder eingesetzt. Unterstiitzt werden
die Beschaftigten der Nachmittagsbetreuung durch Auszubildende (7), dualen Studierenden (2),
FSJler/-innen (4) sowie Praktikant/-innen (4).

Die nachfolgende Vollerhebung fur den Stadtstaat Berlin basiert auf den zuvor dargestellten
Hochrechnungen fir die drei Bezirke Spandau, Steglitz-Zehlendorf und Pankow. Bei der Wahl
der Bezirke wurde berticksichtigt, dass sowohl ein groRer, mittlerer sowie kleiner Bezirk her-
angezogen werden, um im ndchsten Schritt eine Vollerhebung fiir die zwolf Bezirke Berlins
durchfiihren zu kénnen (Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg, 2021). Hierbei ergibt sich die
nachfolgende prozentuale Verteilung: Die Mehrheit der Beschaftigten (72,4%) sind Erzieher/-
innen. Des Weiteren sind 2,7% als (stellvertretende) Leiter/-in, 2,4% als Integrationserzieher/-
in und 8,1% als padagogische Fachkraft/Mitarbeiter/-in beschaftigt. AuBerdem sind 11,7% der
Beschaftigten weitere Betreuer/-innen. Beschaftigte, die weniger als 1% ausmachen sind Aus-
zubildende, duale Studierende, ehrenamtliche Mitarbeiter/-innen, FSJler/-innen, Praktikant/-in-
nen, Hauswirtschaftskréafte sowie Schulsozialarbeiter/-innen.

Da zum Stundenvolumen und den Vertrégen so keinerlei Informationen zu gewinnen sind, wer-
den im Folgenden die Angaben durch (a) Experteninterviews ergénzt und (b) Stellenanzeigen
recherchiert, da hier die Stundenumfénge und Befristungen ublicherweise benannt sind.

Im Rahmen des Experteninterviews mit einem Mitarbeiter der GEW Berlin konnten neben den
Informationen zu den Mitarbeitervertragen ebenfalls Verbesserungsvorschlage fiir die Gestal-
tung der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen festgehalten werden. Der Mitarbeiter der
GEW Berlin teilte mit, dass alle eingesetzten Betreuungspersonen staatlich anerkannte Erzie-
her/-innen sind. Jedoch ermdglicht der Fachkraftemangel einen Quereinstieg, obwohl in der
Schilerforderungsverordnung ausschlie3lich sozialpaddagogische Fachkrafte mit staatlicher
Anerkennung genannt werden. Der festgeschriebene Betreuungsschlissel liegt bei 1:22. Den-
noch gibt es Betreuungssituationen, wo eine betreuende Person fur 40 Kinder verantwortlich
ist. Grund hierfur sind zum einen der Fachkraftemangel, und zum anderen urlaubs- oder krank-
heitsbedingter Personalausfall. Hinsichtlich des Stundenumfangs der Beschaftigten zeigen sich
Unterschiede bei 6ffentlichen und freien Tragern. Wahrend Beschéftigte bei 6ffentlichen Tra-
gern (60% der Ganztagsbetreuung) mit durchschnittlich 39,4 Stunden/Woche arbeiten, haben
Beschéftigte bei freien Tragern (40% der Ganztagsbetreuung) oftmals Teilzeitarbeitsvertrage
und arbeiten im Durchschnitt 30 Stunden/Woche. Hinsichtlich der Entlohnung lassen sich eben-
falls Unterschiede aufweisen. Wahrend Beschaftigte bei 6ffentlichen Tragern gemal dem TV-
L Tarifvertrag entlohnt werden, gibt es Unterschiede bei den freien Tragern. Hier richten sich
einige Tréger an die Tarife des 6ffentlichen Dienstes, haben eigene Haustarife oder gar keinen
Tarifvertrag. Insgesamt verdienen Beschéftigte bei freien Tragern, die nicht tarifgebunden sind,
im Durchschnitt 15% bis 20% weniger als Beschéftigte bei 6ffentlichen Tragern. Unabhangig
vom Tréager sind die Arbeitsvertrage in der Regel unbefristet. Bezugnehmend auf Anderungs-
vorschlage in der Nachmittagsbetreuung, &uRert der Mitarbeiter der GEW, dass die Betreuung
am Vormittag nicht vom Nachmittag getrennt werden sollte und es einen stérkeren Austausch
zwischen den beiden Betreuungsbereichen geben sollte. Dies wiirde ebenfalls familienfreund-
lichere Arbeitsbedingungen fiir die sozialpddagogischen Fachkrafte, die in der Nachmittagsbe-
treuung eingesetzt werden, schaffen, da diese nicht dauerhaft von 13:30 Uhr bis 17:00 Uhr
arbeiten massten. Des Weiteren betont der Mitarbeiter der GEW, dass die sozialpadagogischen
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Fachkrafte in der Nachmittagsbetreuung im Vergleich zu den Lehrkraften schlechtere Arbeits-
bedingungen haben, obwohl beide Berufsgruppen einen dhnlichen Bildungsauftrag haben und
dieselben Kinder betreuen. Dabei werden die fehlende Vor- und Nachbereitungszeit, die
schlechtere Bezahlung, die spaten Arbeitszeiten sowie die fehlende Ferienregelung genannt.
Zuvor genannte Aspekte sind fiir den Experten wichtig und dirfen in Zukunft nicht vernach-
lassigt werden und missen in den VVordergrund riicken, wenn das Konzept der Ganztagsschule
entwickelt wird.

Um Informationen zu den Stundenumféngen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stellenanzeigen zu erfassen, konnten am 19.01.2022 insgesamt 30 Stel-
lenanzeigen gefunden werden.® Hiervon wurden 3 Stellen fiir Leiter/-innen der Nachmittagsbe-
treuung, 26 flr Fachkréfte mit Ausbildung und 1 flr Beschaftigte ohne Fachausbildung ausge-
schrieben. Alle ausgeschriebenen Leiter/-innenstellen verfugen tber ein unbefristetes und tarif-
gebundenes Arbeitsverhéltnis. Zudem arbeitet niemand von ihnen unter 17,5 Stunden/Woche
(Abbildung 12). Der durchschnittliche Stundenumfang betragt 39 Stunden/Woche (Abbildung
13). Aus den Stellenanzeigen fur Fachkrafte mit Ausbildung geht hervor, dass 6% befristet an-
gestellt und die Vergutung bei 88% tarifgebunden ist (Abbildung 12). Durchschnittlich werden
die Stellen mit 35 Stunden/Woche besetzt (Abbildung 13), wobei keiner der Stellen unter 17,5
Stunden/Woche fallen. Fiir die Beschéaftigte ohne Fachausbildung konnte lediglich eine Stel-
lenanzeige gefunden werden. Diese beschreibt ein befristetes Arbeitsverhéltnis mit einem Stun-
denumfang von 20 Stunden/Woche. Folglich féllt die wochentliche Stundenanzahl nicht unter
17,5. Hinsichtlich der Vergutung werden keine Informationen gegeben.

Fur die Verteilung der Beschéaftigungsarten ergibt sich das Bild, dass vermutlich 10% der Be-
schaftigten befristet beschéftigt sind. Die Vergltung erfolgt bei 89% tarifgebunden. Das Stun-
denvolumen rangiert mehrheitlich zwischen 19,7 und 39,4 Stunden/Woche. Folglich arbeitet
keiner unterhalb eines wochentlichen Stundenvolumens von 17,5 Stunden.

Abbildung 12: Rahmenbedingungen der Beschéftigungsverhdltnisse in Berlin
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9 Suche auf dem Stellenportal indeed.com
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Abbildung 13: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschéftigten in Berlin
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Notiz: Fir die Beschéftigten ohne Fachausbildung war zum Zeitpunkt der Recherche nur eine Stelle ausgeschrie-
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4.2.4 BRANDENBURG

Im Bundesland Brandenburg besuchten im Schuljahr 2020/2021 etwa 89.865 Schler/-innen
eine von 509 Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021d). Folglich nimmt jede Grund-
schule durchschnittlich 177 Schuler/-innen auf. Im Vergleich zu den meisten anderen Bundes-
landern umfasst im Land Brandenburg die Grundschule die Jahrgangsstufen 1 bis 6 (Ministe-
rium fur Bildung, Jugend und Sport, 2021).

In Brandenburg kénnen Ganztagsangebote an Grundschulen in folgender Form vorliegen: Zum
einen existieren Ganztagsangebote in offener Form und zum anderen sogenannte verlassliche
Halbtagsgrundschulen (VHG). Die Ganztagsangebote in offener Form umfassen erganzend
zum Unterricht Angebote der Schule, des Hortes und/oder weiterer Kooperationspartner. Die
Kapazitat der ganztagigen Angebote muss so gestaltet werden, dass sie grundsatzlich von 60%
der Schler/-innen genutzt werden kénnen. Die verlassliche Halbtagsgrundschule bietet einen
rhythmisierten Unterricht von mindestens vier Zeitstunden (Klassen 1 bis 4) bzw. sieben Zeit-
stunden (Klasse 5 bis 6) an. Hierbei wechseln sich individuelle Lernzeiten mit Sport- und Spiel-
phasen ab. Dabei werden ebenfalls am Nachmittag Angebote der Schule, des Horts oder weite-
rer Kooperationspartner angeboten. Zusétzlich wird bei der verl&sslichen Halbtagsgrundschule
ein Mittagsband, welches in der Regel mindestens 50 Minuten dauert, angeboten. Dies beinhal-
tet ein taglich betreutes Mittagessen und aktive Sport- und Spielphasen (Landesinstitut fur
Schule und Medien Berlin-Brandenburg (LISUM), 2020).

Da keinerlei quantitative Aussagen uber die Beschaftigungsstruktur in den einzelnen Formen
vorliegen, werden exemplarisch drei Stadte vollerhoben, um so eine Approximation auf die
Beschaftigungsstruktur vornehmen zu kénnen. Dazu wurden im Zeitraum von 19.01.2022 bis
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09.02.2022 die Beschaftigungsstrukturen in den Ganztagsbetreuungsgrundschulen in den Stad-
ten Prenzlau (Kleinstadt), Brandenburg an der Havel (Mittelstadt) und Potsdam (Grof3stadt)
betrachtet.

Die Kleinstadt Prenzlau (Einwohnerzahl, 18.849, Stand 31.12.2020) verfugt uber vier Grund-
schulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Zwei bieten Ganztagsangebote in offener Form an
und zwei zéhlen zu den verlésslichen Halbtagsgrundschulen. Jede Schule bietet eine Koopera-
tion mit einem Hort an, die sich jeweils in der Tragerschaft der Stadt befindet. Jede Schule
bietet dartiber hinaus AG-Angebote an, die zum Teil kostenpflichtig sind. Die friheste Betreu-
ung im Hort startet um 05:30 Uhr und endet spatestens um 20:00 Uhr. Lediglich eine Grund-
schule kommuniziert, welche Beschaftigten fur die Nachmittagsbetreuung im Hort zustandig
sind. Anhand dessen ergibt sich flr die Stadt Prenzlau mittels der Hochrechnung auf vier
Grundschulen folgende Anzahl an Beschéftigten: 48 Erzieher/-innen.

Um die Beschaftigungsstrukturen in einer Mittelstadt in Brandenburg bestimmen zu kénnen,
wird die Stadt Brandenburg an der Havel (Einwohnerzahl: 72.040, Stand 31.12.2020), heran-
gezogen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Insgesamt gibt es zwolf 6ffentliche Ganztagsschu-
len mit Nachmittagsbetreuung. Hiervon bieten elf Grundschulen Ganztagsangebote in offener
Form an und eine z&hlt zu den verlasslichen Halbtagsgrundschulen. Jede Grundschule bietet
eine Kooperation mit mindestens einem Hort an. Bei den Betreuungsangeboten in drei Horten
wurden die Kosten fur die Betreuung transparent kommuniziert. Bei diesen richten sich die
Beitrdge nach dem Nettoeinkommen der Eltern. Zusatzlich bietet jede Schule ein AG-Angebot
an, dass teilweise kostenpflichtig ist.

Insgesamt stellen 31 Einrichtungen eine Betreuung im Hort fur Grundschaler/-innen im An-
schluss an die Schule bereit. Die Tragerschaft fir den Hort wird u.a. von der IB Berlin-Bran-
denburg gGmbH (zwei Horte), INDEPENDENT LIVING Stiftung (vier Horte), Jugend- und
Sozialwerk gemeinnitzige GmbH (flinf Horte), Forderverein "Zukunft fir Kinder" e.V. (zwei
Horte), AWO Sozial Service gGmbH (drei Horte), Kinderférderverein WIR e.V. (zwei Horte)
und der DRK-Kreisverband Brandenburg e.V. (drei Horte) tbernommen. Die friheste Betreu-
ung startet ab 05:00 Uhr und endet spatestens um 21:00 Uhr. Zwei Grundschulen geben die
Anzahl der Platze ihres internen Hortes an. Hieraus ergibt sich, dass durchschnittlich 138 Kin-
der in diesem betreut werden konnen. Vier der zwolf Grundschulen haben kommuniziert, wel-
che Beschaftigten fiir die Betreuung des Hortes zustandig sind. Fir die Stadt Brandenburg an
der Havel ergibt sich anhand der Hochrechnung auf zwolf Grundschulen folgende Anzahl an
Beschéftigten: 54 Erzieher/-innen, 24 padagogische Fachkréfte, 6 Leitungen, 3 stellv. Leitun-
gen, 3 Diplompsychologen/-innen, 3 Hilfskrafte und 3 Hausmeister/-innen.

Die Grofstadt Potsdam (Einwohnerzahl: 182.112, Stand 31.12.2020) verfugt Gber 22 stadtische
Grundschulen, zwei Oberschulen mit Primarstufe und ein Schulzentrum (Statistisches Bundes-
amt, 2021c). Bei den Grundschulen in 6ffentlicher Tragerschaft z&hlen sechs zu den verl&ssli-
chen Halbtagsgrundschulen und zehn bieten Ganztagsangebote in offener Form an. Alle Grund-
schulen verfugen tber eine Kooperation mit mindestens einem Hort und bieten zuséatzlich AG-
Angebote am Nachmittag an, die zum Teil kostenpflichtig sind. Die AWO Ubernimmt die Tra-
gerschaft von insgesamt acht Horten, finf werden von der INDEPENDENT LIVING Stiftung,
vier von der FROBEL Bildung und Erziehung gGmbH und weitere vier vom Internationalen
Bund (1B) ubernommen. Die Betreuung im Hort startet friihestens um 6:00 Uhr und endet spé-
testens um 18:00 Uhr. Bei allen Betreuungsangeboten im Hort, bei denen die Kosten transparent
kommuniziert wurden (zwolf Horte), richten sich die Beitrdge nach dem Nettoeinkommen der
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Eltern. Insgesamt acht Grundschulen geben die Anzahl der Kinder in der Betreuung im Hort
an. Hieraus ergibt sich, dass durchschnittlich 139 Kinder im Hort betreut werden. Insgesamt
sechs Horteinrichtungen kommunizieren, welche Beschaftigten fir die Nachmittagsbetreuung
zustandig sind. Fur die Stadt Potsdam ergibt sich anhand der Hochrechnung auf 25 Ganztags-
grundschulen folgende Anzahl an Beschéftigten in der Nachmittagsbetreuung: 13 Leitungen,
13 stellv. Leitungen, 129 Erzieher/-innen, 146 padagogische Fachkrafte (darunter 13 in Teil-
zeit), 13 Erzieher/-innen in Ausbildung, 8 Hausmeister/-innen, 4 Kichenhilfen und 8 Reini-
gungskrafte.

Fur die Vollerhebung des Bundeslandes Brandenburg wurden die Beschaftigungsstrukturen der
Klein-, Mittel und Grof3stadt herangezogen. Laut dem Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg
befindet sich in Brandenburg eine Grolstadt, 23 Mittelstadte und 52 Kleinstadte (Amt fur Sta-
tistik Berlin-Brandenburg, 2020). Wird diese Stadteverteilung fir die Vollerhebung der Be-
schaftigungsstrukturen berlicksichtigt, ergibt sich die nachfolgend geschétzte prozentuale Ver-
teilung: Ungeféahr 76,8% sind als Erzieher/-innen, 13,6% als padagogische Fachkrafte in VVoll-
zeit und 3,0% als Leitungen beschéftigt. AuRerdem sind 1,6% der beschéftigten Personen stellv.
Leitungen, 1,5% Hausmeister/-innen, 1,4% Diplom Psychologen/-innen und 1,4% péadagogi-
sche Erganzungskrafte. Weniger als 1% machen die Beschaftigungsgruppen der Reinigungs-
krafte, padagogischen Fachkrafte in Teilzeit und Erzieher/-innen in Ausbildung aus. Beriick-
sichtigt werden muss, dass es sich hier um eine geschéatzte Hochrechnung handelt, da Informa-
tionen zu anderen Besché&ftigungsgruppen wie z.B. die Honorarkréfte aufgrund von fehlender
Transparenz nicht vorliegen.

Da zum Stundenvolumen und den Vertragen keine Informationen zu gewinnen sind, werden im
Folgenden die Angaben durch (a) Experteninterviews ergénzt und (b) Stellenanzeigen recher-
chiert, da hier die Stundenumfange und Befristungen ublicherweise benannt sind.

Im Rahmen des Experteninterviews mit einem Mitarbeiter der GEW Brandenburg, Herrn
Fuchs, konnten neben den Informationen zu den Mitarbeitervertragen ebenfalls Verbesserungs-
vorschléage fur die Gestaltung der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen festgehalten werden.
Der Landesvorsitzende der GEW Brandenburg teilte mit, dass vor allem in den Horten die
meisten eingesetzten Betreuungspersonen ausgebildete Erzieher/-innen sind. Zudem sind auch
im Ganztagsbereich Honorarkrafte (z.B. Drittanbieter), Kooperationspartner und Seiteneinstei-
ger/-innen fiir die Betreuung von Grundschulkindern zustdndig. Zudem fiihrt der Fachkréfte-
mangel dazu, dass immer mehr Seiteneinsteiger/-innen in der Nachmittagsbetreuung arbeiten.
Teilweise ist es auch so, dass es Horterzieher/-innen mit Lehrberechtigungen gibt, die in der
Schule eingestellt werden, um ebenfalls den Unterricht zu gestalten. Dadurch fehlt es dann in
der Nachmittagsbetreuung wiederum an diesem Personal. Allerdings werden teilweise auch
Lehrkrafte im gebundenen Ganztag in die Nachmittagsbetreuung einbezogen. In Brandenburg
nutzten 81,4% der Grundschulkinder im Jahr 2021 die Nachmittagsbetreuung. Der festgeschrie-
bene Betreuungsschliissel liegt bei 1:10,5. Dennoch gibt es Betreuungssituation, wo eine be-
treuende Person fur 20 oder mehr Kinder verantwortlich ist. Grund hierfir sind zum einen der
Fachkraftemangel, und zum anderen urlaubs- oder krankheitsbedingter Personalausfall, fiir den
bisher keine Kréfte zurlickgehalten werden. Dadurch kann die Qualitat der Betreuung nicht
mehr sichergestellt werden. Hinsichtlich des Stundenumfangs zeigt sich in der Nachmittagsbe-
treuung, dass ca. 60 bis 80% der Beschaftigten Vollzeitbeschéftigt sind. Zudem gibt es Unter-
schiede bei 6ffentlichen und freien Tragern (wobei tiber 50% in Brandenburg freie Trager sind).
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Wahrend Beschaftigte bei 6ffentlichen kommunalen Tragern gemal Tarifvertrag (TV6D) ent-
lohnt werden, gibt es Unterschiede bei den freien Tragern, hier werden die Stundenldhne indi-
viduell festgelegt (z.B. Haustarifvertrage, Rahmentarifvertrage, Orientierung an TV6D). Unab-
héngig vom Trager sind die Arbeitsvertrége in der Regel auch aufgrund des Fachkréftemangels
unbefristet, aber mehrheitlich auf der Basis eines Teilzeitvertrages. Unbefristete Vertrage kon-
nen bei freien Trégern oder kurzfristigen Krankenvertretungen auftreten. Bezugnehmend auf
Anderungsvorschlage in der Nachmittagsbetreuung, duRert der Mitarbeiter der GEW, dass die
Betreuung am Vormittag nicht vom Nachmittag getrennt werden sollte. Weitergehend wird er-
wéhnt, dass es verldssliche Ganztagsangebote geben sollte, in denen die Horte komplett in die
Schulen integriert werden sollten und es einen starkeren Austausch zwischen den beiden Be-
treuungsbereichen gibt. Hierbei ware auch die Zustandigkeit bezogen auf die Lander zu klaren
und welche Unterstiitzungsmoglichkeiten die Kommunen beibehalten sollten. Des Weiteren
betont der Mitarbeiter der GEW, dass die Betreuungskrafte in der Nachmittagsbetreuung im
Ganztagsschulbereich im Vergleich zu den Lehrkraften und Angestellten im Hort, schlechtere
Arbeitsbedingungen haben, da diese auch Honorarkrafte und Seiteneinsteiger/-innen, sowie
Drittanbieter implizieren. Zudem wird eine Notwendigkeit von einheitlichen Arbeitgeberstruk-
turen genannt, um Bildungsangebote Hand in Hand anbieten zu kdénnen. Natirlich muss hier
auch nochmal der stadtische Bildungsraum von dem landlichen unterschieden werden. Zudem
benodtigt man eine Ausweitung des Personals, um die Qualitat im Ganztag sicherzustellen, hier
nennt der Experte beispielsweise Kindheitspadagogen/-innen, logopadische Fachkréfte oder
Sprachtherapeuten/-innen. Zudem muss auch die Attraktivitat des Berufes in den VVordergrund
ricken, welche Arbeitsbelastung haben die Menschen. Dabei werden die fehlende Vor- und
Nachbereitungszeit, die schlechtere Bezahlung durch Teilzeitbeschaftigungen genannt. Fir den
Experten ist es besonders wichtig, dass die Ganztagsschulen in Zukunft ein ganzheitliches Bil-
dungsangebot unterbreiten kénnen, in dem das Team gemeinsam organisiert ist. Dartiber hinaus
missen Vollzeitvertrage fir die Fachkrafte in der Nachmittagsbetreuung geschaffen werden,
um die Beschaftigung in diesem Bereich attraktiver zu machen.

Um Informationen zu den Stundenumfangen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stelleanzeigen zu erfassen, konnten am 12.01.2022 insgesamt fiinf Stel-
lenanzeigen gefunden werden.'® Hiervon wurden fiir alle fiinf Stellen nur Stellenanzeigen fiir
Fachkrafte mit Ausbildung gefunden. Es wurden demnach an unserem Recherchedatum keine
Stellenanzeigen fiir Leitungspositionen oder Beschéftigte ohne Fachausbildung gefunden. Da-
raus geht hervor, dass 25% befristet angestellt und die Vergutung bei 100% tarifgebunden ist
(Abbildung 14). Durchschnittlich werden die Stellen mit 28,5 Stunden/Woche besetzt (Abbil-
dung 15), wobei keine der Stellen unter 17,5 Stunden/Woche fallen.

Das Stundenvolumen befindet sich zwischen 22 und 35 Stunden/Woche. Folglich arbeitet kei-
ner unterhalb eines wdchentlichen Stundenvolumens von 17,5 Stunden.

10 Suche auf dem Stellenportal indeed, xing, monster
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Abbildung 14: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse in Brandenburg
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425 BREMEN
Im Bundesland Bremen sind Stand 31.12.2020 680.130 Einwohner gemeldet (Statistisches
Bundesamt, 2021c). Darunter befinden sich ca. 23.921 Grundschulkinder, die an einer von 104
Grundschulen, gemeldet sind (Statistisches Bundesamt, 2021d). In die Berechnungen werden
demnach Schiiler/-innen von der ersten bis zur vierten Klasse einbezogen. Folglich nimmt jede
Grundschule im Bundesland Bremen durchschnittlich 230 Schiiler/-innen auf. In den folgenden
Berechnungen betrachten wir die beiden Stadte Bremen und Bremerhaven, die das Bundesland
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Bremen bilden, im Detail, um eine Aussage Uber die Beschaftigungsstruktur in der Nachmit-
tagsbetreuung von Grundschuler/-innen im Bundesland geben zu kdnnen. Insgesamt gibt es in
Bremen und Bremerhaven ca. 62 6ffentlichen Ganztagsschulen, die wir im Folgenden betrach-
ten (Die Senatorin fir Kinder und Bildung, 0. D.).

Die Hansestadt Bremen (Einwohnerzahl: 566.573, Stand 31.12.2020) meldet im Jahr 2021 circa
18.182 Schiiler/-innen an offentlichen Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c; Die Se-
natorin fir Kinder und Bildung, 2022, S.14). Die Hansestadt Bremen hat ca. 46 6ffentliche
Grundschulen, wovon 17 offene und 29 gebundene Ganztagsgrundschulen sind. Folglich
nimmt jede Grundschule in der Hansestadt Bremen durchschnittlich 395 Schuler/-innen auf.

Bremerhaven (Einwohnerzahl: 113.557, Stand 31.12.2020) hat ca. 18 Grundschulen, wovon
finf Grundschulen offene Ganztagsgrundschulen und vier gebundene Ganztagsgrundschulen
sind (Statistisches Bundesamt, 2021c; Die Senatorin flr Kinder und Bildung, o. D.). Dabei gab
es im Jahr 2021 ca. 4.354 Grundschulkinder (Die Senatorin fur Kinder und Bildung, 2022,
S.113). Somit nimmt jede Grundschule durchschnittlich 242 Schuler/-innen auf.

In Bremen und Bremerhaven gibt es zwei Modelle der Ganztagsbetreuung in 6ffentlichen
Grundschulen. Zum einen das Modell des ,,offenen Ganztages*, dies bedeutet, dass die Erzie-
hungsberechtigten selbst entscheiden, ob ihr Kind auch am Nachmittag in der Schule betreut
wird. Dies muss dann von den Erziehungsberechtigten flr einen bestimmten Zeitraum festge-
legt werden. Das Betreuungsangebot findet zwischen 13:00 und 16:00 Uhr statt. Zudem gibt es
die ,,gebundene oder verléssliche* Ganztagsschule, in der die Kinder an fiinf Tagen die Woche
von 8:00 bis 15:00 Uhr in der Schule betreut werden oder an drei Wochentagen von 8:00 Uhr
bis 16:00 Uhr und an zwei Wochentagen von 8:00 Uhr bis 14:00 Uhr. An funf Tagen in der
Woche werden in der verbleibenden Zeit bis 16:00 Uhr nicht verpflichtende Bildungs- und Be-
treuungsangebote zur Verflgung gestellt (Der Senator fiir Finanzen der Freien Hansestadt Bre-
men, 2013; Verordnung zur Regelung der Ganztagsschule, 2015, § 5). Zudem wird in einigen
Ganztagsschulen auch eine kostenpflichtige Frihbetreuung (von 7:00 bis 8:00 Uhr) und eine
Spétbetreuung (von 16:00 bis 17:00 Uhr) angeboten (Die Senatorin fur Kinder und Bildung, o.
D.; Der Senator fir Finanzen der Freien Hansestadt Bremen, 2013). In der Stadtgemeinde Bre-
men wird diese kostenpflichtige Betreuung durch die Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft
und in der Stadtgemeinde Bremerhaven durch den Magistrat der Stadt Bremerhaven organisiert.

Die Betreuungs- und Bildungsangebote in den Ganztagsgrundschulen beinhalten oftmals: ein
gemeinsames Mittagessen, Ubungszeiten, zusitzliche Lerngelegenheiten vor allem im mathe-
matisch-naturwissenschaftlichen sowie sprachlichen Bereich, Bewegungs-, Entspannungs- und
Freizeitangebote, Hausaufgabenbetreuung, Pflege von Tieren — Tierschutz, Nahen und andere
Handarbeiten, Lernen am Computer, Leseclub (Der Senator fiir Finanzen der Freien Hansestadt
Bremen, 2013). Die 6ffentlichen Ganztagsgrundschulen in Bremen und Bremerhaven koope-
rieren zudem mit regionalen aufRerschulischen Partnern und sollen diese Kooperationen als Teil
einer Bildungslandschaft in der Region ausbauen. Hier werden teilweise Sportangebote wie
Basketball oder FuRRball gemeinsam mit Vereinen, Tragern oder Freiwilligen angeboten. Die
offenen und gebundenen Ganztagsgrundschulen in der Hansestadt Bremen erhalten beispiels-
weise Unterstiitzung vom Martinsclub Bremen oder dem SOS Kinderdorf in Bremen. Zudem
bestehen im Land Bremen auch Kooperationen zwischen Grundschulen und nahegelegenen
Horten, die ab 13:00 Uhr eine Betreuung anbieten. In Bremerhaven gibt es noch eine weitere
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offentliche Ganztagschule, die von einem freien Trager angeboten wird, sowie auch Koopera-
tionen zwischen Schulen und Hortbetreuungen, die die Nachmittagsbetreuung von 13:00 bis
16:00 Uhr fur Grundschulkinder tibernehmen (Die Senatorin fiir Kinder und Bildung, o. D.).

Da keinerlei quantitative Aussagen uber die Beschaftigungsstruktur in den einzelnen Formen
vorliegen, werden fur das Bundesland Bremen die Hansestadt Bremen und Bremerhaven voll-
erhoben, um so eine Approximation auf die Beschaftigungsstruktur vornehmen zu kénnen.
Dazu wurden im Zeitraum vom 15.12.2021 bis 29.12.2021 die Beschéftigungsstrukturen in den
offentlichen Ganztagsgrundschulen anhand der Recherche auf den Internetprésenzen der Schu-
len betrachtet.

Die Hansestadt Bremen verfugt insgesamt tber 46 Offentliche Ganztagsgrundschulen, zusétz-
lich gibt es noch vier weitere Ganztagsgrundschulen, die von freien Tragern angeboten werden
und in unsere Berechnungen nicht mit einflieBen. Insgesamt sechs der 46 Ganztagsschulen
kommunizieren auf ihren Internetseiten, welche Beschaftigten sie fir die Betreuung nach der
Schulzeit einsetzen. Die Recherche auf den Internetseiten wird dann, gegeben, dass es sich
hierbei um die allgemeinen Beschaftigungsstrukturen handelt, auf die 46 6ffentlichen offenen
und gebundenen Ganztagsgrundschulen hochgerechnet. Hieraus ergibt sich eine Beschafti-
gungsstruktur von ungefahr 2 Lehrkréften, 18 padagogischen Mitarbeiter/-innen, 10 Erzieher/-
innen, 4 Sonderpédagogen/-innen sowie 2 Praktikant/-innen und 2 ehrenamtlichen Mitarbeiter/-
innen. Zum Stundenvolumen der Beschéftigten konnen keine Angaben gemacht werden.

Fur Bremerhaven gibt es funf offene Ganztagsschulen fur Grundschulkinder und vier gebun-
dene Ganztagsschulen. Hier konnte lediglich auf der Internetprasenz einer offenen Ganztags-
grundschule in Bremerhaven eine genauere Information bezuglich der Beschaftigungsstruktur
in der Nachmittagsbetreuung gefunden werden. Die Recherche auf den Internetseiten wird
dann, gegeben, dass es sich hierbei um die allgemeinen Beschéftigungsstrukturen handelt, auf
die neun offenen und gebundenen Ganztagsgrundschulen hochgerechnet. Da nur eine offene
Ganztagsgrundschule Informationen uber die Beschéaftigungsstruktur offenlegt, kann hier von
ca. 18 Betreuer/-innen gesprochen werden. Zusétzlich werden Praktikanten/-innen und Hono-
rarkrafte flr die Betreuung der Kinder eingesetzt, jedoch werden auf den Internetseiten der
Schulen hierzu keine genauen Zahlen genannt.

Fur die Vollerhebung des Bundeslandes Bremen werden die Beschaftigungsstrukturen der bei-
den Stadte Bremen und Bremerhaven, die das Bundesland Bremen bilden, herangezogen. Wird
diese Stadteverteilung fur die Vollerhebung der Beschaftigungsstrukturen berticksichtigt, ergibt
sich die nachfolgend geschétzte prozentuale Verteilung: Ungeféahr 5,1% sind als Lehrer/-innen,
44,9% als padagogische Mitarbeiter/-innen, 29,9% als Erzieher/-innen, 9,9% als Sonderpada-
gogen/-innen und jeweils 5,1% als Praktikant/-innen und Ehrenamtliche beschéftigt. Berlick-
sichtigt werden muss, dass es sich hier um eine geschétzte Hochrechnung handelt, da Informa-
tionen zu anderen Beschéftigungsgruppen wie z.B. Hauswirtschaftskréaften, Springerkréften,
Eingliederungshelfer/-innen, Lehramtsanwaérter/-innen, FSJler/-innen, Zivildienstleister/-innen
oder Vereinen, mit denen kooperiert wird, aufgrund von fehlender Transparenz nicht vorliegen.

Da zum Stundenvolumen und den Vertrégen aus den Internetprasenzen der Grundschulen kei-
nerlei Informationen zu gewinnen sind, werden die Angaben im Folgenden durch (a) Experten-
interviews ergéanzt und (b) Stellenanzeigen recherchiert, da hier die Stundenumfange und Be-
fristungen Ublicherweise benannt werden.
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Im Rahmen des Experteninterviews mit einer Mitarbeiterin der GEW Bremen, Frau Genzmer,
konnten neben den Informationen zu den Mitarbeitervertrdgen ebenfalls Verbesserungsvor-
schlage fir die Gestaltung der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen festgehalten werden.
Die Stadtverbandsvorstandssprecherin der GEW in der Stadt Bremen teilte mit, dass die Be-
treuungspersonen in der Nachmittagsbetreuung im Allgemeinen vornehmlich Erzieher/-innen
sowie Sozialpaddagogen/-innen und Kinderpfleger/-innen sind. Die eingesetzten Betreuungsper-
sonen im offenen Ganztag sind hierbei Gberwiegend padagogische Mitarbeiter/-innen, Erzie-
her/-innen, Sozialpddagogen/-innen, Kinderpfleger/-innen (nur in Bremerhaven) sowie stun-
denweise auch Lehrkrafte. Im gebundenen Ganztag ist der Tag viel rhythmisierter. Hier gibt es
padagogische Mitarbeiter/-innen wie beispielsweise Erzieher/-innen, die mit den Kindern Mit-
tagessen gehen. Danach kdnnen von den Grundschulkindern offene Spielangebote oder AGs in
Anspruch genommen werden. In einigen Schulen haben die Lehrkréfte hdufig am Ende des
Tages noch einen abschlieBenden Unterrichtsblock. Wéhrend in Bremen alle Grundschulkinder
aus gebundenen Ganztagsschulen an der Nachmittagsbetreuung teilnehmen, betragt dieser An-
teil ca. 50% der Grundschulkinder an offenen Ganztagsschulen. Der festgeschriebene Betreu-
ungsschliissel des Landes Bremen liegt bei 1:23, dennoch gibt es Betreuungssituation, in denen
eine betreuende Person fiir bis zu 50 Kinder verantwortlich ist. Grund hierfir sind zum einen
der Fachkraftemangel, und zum anderen urlaubs- oder krankheitsbedingter Personalausfall. In
diesen Fallen werden bisher keine Kréafte zurtickgehalten, wodurch die Qualitat der padagogi-
schen Betreuung nicht mehr sichergestellt werden kann. Hinsichtlich des Stundenumfangs zeigt
sich in der Nachmittagsbetreuung, dass die Beschaftigten vorwiegend teilzeitbeschaftigt mit
einem Stundenumfang von 20 bis 25 Stunden/Woche sind. Oft sind Erzieher/-innen, Kinder-
pflegekrafte und die Assistenzkrafte in der Nachmittagsbetreuung prekér beschaftigt. Viele Be-
treuungskrafte konnen davon ihren Unterhalt nicht bestreiten und bendétigen daher noch eine
zweite Beschaftigung. Allerdings werden in einzelnen Schulen Erzieher/-innen auch mit in die
Unterrichtsbetreuung einbezogen, kdnnen ihre wochentlichen Arbeitsstunden auf eine Vollzeit-
beschaftigung aufstocken und werden dann tber die Bildungsbehtrde und nicht tiber den Tré-
ger beschaftigt. Dies ist allerdings zurzeit eher die Ausnahme. GroRere Arbeitgeber in Bezug
auf die Nachmittagsbetreuung sind Tréger mit der Mehrheit der Beschaftigten in der Ganztags-
betreuung. Seit ca. zwei Jahren gibt es zudem die Orientierung dazu, dass alle Beschéftigten an
einer Schule kiinftig bei der Senatorin fir Kinder und Bildung beschéftigt sind. Des Weiteren
werden die Erzieher/-innen in Bremen gemald Tarifvertrag (TV6D) entlohnt. Kinderpfleger/-
innen werden noch tiefer im Tarifvertrag eingestuft. Zudem werden in der ,,Stadtteilschule® in
Bremen oftmals befristet beschéaftigte Personen eingestellt, wie beispielsweise Lehramtsstudie-
rende (mit oder ohne Bachelorabschluss), die stundenweise die Schulen verstérken und von der
Stadtteilschule in die einzelnen Schulen vermittelt werden. Dieser Anteil wurde in den letzten
Jahren groRer.

Bezugnehmend auf Anderungsvorschlige in der Nachmittagsbetreuung, auRert die Mitarbeite-
rin der GEW, dass Leitungsstellen in der offenen Ganztagsbetreuung implementiert werden
sollten, da diese Organisation derzeit noch von der Schulleitung Gbernommen wird. Zudem
wird die Aufwertung der Berufsgruppe in der Nachmittagsbetreuung angesprochen, beispiels-
weise Uber eine neue Tarifierung der Berufsgruppe. Aufgrund der unterschiedlichen Betreu-
ungsmodelle im Land Bremen werden die Erzieher/-innen auch unterschiedlich entlohnt abhan-
gig davon, ob sie in der Nachmittagsbetreuung in der Schule oder Kita beschaftigt sind. Auler-
dem sollten die Betreuungskréfte nicht mehr beim Trager angestellt sein, sondern fest im Schul-
team verankert werden. Folglich sollte bei den Lehrern/-innen sowie in der Nachmittagsbetreu-
ung derselbe Arbeitsgeber die Anstellung der Beschaftigten vornehmen. Fir das Land Bremen
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ist dies die Senatorin fur Kinder und Bildung. In Bezug auf die Kooperation dieser beiden Be-
reiche ist es zudem wichtig, dass auch Kooperationszeit, eine Zeit flir Absprachen im Team
maoglich ist. Des Weiteren sollte ein Qualitatsranmen flr die Ganztagsschulen erstellt werden,
S0 wie es in Bremen bereits fiir die Sozialpddagogen/-innen geschehen ist.

Um Informationen zu den Stundenumféngen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stelleanzeigen zu erfassen, konnten am 16.11.2021 und am 01.12.2021
insgesamt neun Stellenanzeigen gefunden werden®!. Hiervon wurden sechs Stellen fiir Fach-
krafte mit Ausbildung und drei fir Beschaftigte ohne Fachausbildung ausgeschrieben. Es wurde
keine Stellenanzeigen fur Leitungspositionen gefunden, da es bisher keine fir die Nachmittags-
betreuung in einer Offenen Ganztagsschule gibt. Aus den Stellenanzeigen fiir Fachkréafte mit
Ausbildung geht hervor, dass 14% befristet angestellt und die Vergitung bei 100% tarifgebun-
den ist (Abbildung 16). Durchschnittlich werden die Stellen mit 18,5 Stunden/Woche besetzt
(Abbildung 17), wobei 33,3% der Stellen unter 17,5 Stunden/Woche fallen. Fir die Beschaf-
tigte ohne Fachausbildung konnten drei Stellenanzeigen gefunden werden. Diese Stellen sind
unbefristet und die Vergitung ist bei 33,3% tarifgebunden (Abbildung 16). Durchschnittlich
werden die Stellen mit 10,3 Stunden/Woche besetzt (Abbildung 17), wobei 66,6% der Stellen
unter 17,5 Stunden/Woche fallen. Hinsichtlich der Vergltung werden keine Informationen ge-
geben.

Fur die Verteilung der Beschéaftigungsarten ergibt sich das Bild, dass vermutlich 11% der Be-
schaftigten befristet beschéftigt sind. Die Vergltung erfolgt bei 78% tarifgebunden. Das Stun-
denvolumen rangiert zwischen 5 und 25 Stunden/Woche. Es arbeiten bezugnehmend auf die
betrachteten Stellenanzeigen 27,0% unterhalb eines wdchentlichen Stundenvolumens von 17,5
Stunden.

Abbildung 16: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse im Bundesland Bremen
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Abbildung 17: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschéftigten im Bun-
desland Bremen
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426 HAMBURG

Im Bundesland Hamburg sind Stand 31.12.2020 1.852.478 Einwohner/-innen gemeldet (Statis-
tisches Bundesamt, 2021c). Es gibt 223 Grundschulen im Schuljahr 2020/2021 sowie ca.
61.557 Grundschulkinder (Statistisches Bundesamt, 2021d). Folglich nimmt jede Grundschule
im Bundesland Hamburg durchschnittlich 276 Schuler/-innen auf. In den folgenden Berech-
nungen betrachten wir die Bezirke Bergedorf, Altona und Wandsbek im Detail, um eine Aus-
sage Uber die Beschéaftigungsstruktur der Grundschiler in der Nachmittagsbetreuung an 6ffent-
lichen Schulen im Bundesland Hamburg geben zu kénnen.

In Hamburg bieten alle staatlichen Schulen fir Kinder bis 14 Jahre ein Ganztagsangebot mit
einer Mittagsverpflegung an. Dieses findet von 8:00 bis 16:00 Uhr statt. Die Grundschulen im
Bundesland Hamburg bieten zudem unterschiedliche Ganztagsmodelle an: Die meisten Schu-
len nutzen das Konzept der ganztagigen Bildung und Betreuung (GBS) (Landeselternausschuss
Kindertagesbetreuung (LEA), 0. D.). Bei diesen Schulen wird ein Ganztagsangebot in Zusam-
menarbeit mit einem Jungendhilfetrager (z.B. Elbkinder - Vereinigung Hamburger Kinderta-
gesstatten™) angeboten. Hierbei betreuen Erzieher/-innen die Kinder am Nachmittag und folgen
hier einem Konzept, dass gemeinsam mit der Schule ausgearbeitet wird — dieses beinhaltet
Schulaufgabenhilfe, kiinstlerische, musische und sportliche Aktivitaten und Zeiten zum Ausru-
hen oder Spielen. Zudem gibt es die offenen, teilgebundenen oder gebundenen Ganztagsschulen
(GTS), diese werden aufgrund der Verbindlichkeit der Teilnahme am Ganztag unterschieden.
In der offenen Ganztagsschule findet vormittags der Schulunterricht statt. Nachmittags werden
Kurse angeboten, zu denen sich die Kinder freiwillig anmelden kénnen, die nach der Anmel-
dung jedoch auch als verbindlich gelten. In der gebundenen Ganztagsschule wechseln sich Un-
terrichts-, Schulaufgabenhilfe-, Spiel- und Entspannungsphasen ab. Der Schulunterricht wird
in diesem Modell an vier Tagen in der Woche bis um 16:00 Uhr tber den Tag verteilt. Die
Schiler/-innen sind daher auch verpflichtet an diesen Tagen bis 16:00 Uhr in der Schule zu
bleiben. An einem Tag in der Woche endet die Schule friiher (Behorde fiir Schule und Berufs-
bildung, 2021, S.7-9). Die Betreuung zwischen 8:00 und 16:00 Uhr ist fiir die Klassen 1 bis 4
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in allen Grundschulen kostenlos. Bei teilgebundenen Ganztagsschulen missen die Schiiler/-
innen nur an von der Schule festgelegten gebundenen Tagen bis um 16:00 Uhr in der Schule
bleiben. An den Ganztagsschulen werden in der Nachmittagsbetreuung beispielsweise Forder-
kurse oder zusatzliche Freizeitaktivitaten, wie musische, sportliche und kulturelle Kurse ange-
boten. Es finden Kurse wie Judo, Stricken und Hakeln, orientalischer Tanz, Schach, Cheerlea-
ding sowie Schwimmen statt. Zudem wird die Zeit in der Nachmittagsbetreuung von Pédago-
gen/-innen genutzt, um auf die Talente und Bedurfnisse der Kinder einzugehen sowie individu-
elle Begabungen zu férdern. An den Grundschulen wird auch eine Frihbetreuung ab 6:00 oder
7:00 Uhr und eine Spatbetreuung ab16:00 bis 18:00 Uhr angeboten, fur die man sich anmelden
muss. Diese ist kostenpflichtig und wir je nach Einkommen und Familiengrélie gestaffelt, diese
Sozialstaffel wird auch fur die Berechnung des Mittagessens genutzt (Behdrde fir Schule und
Berufsbildung. 2021).

Im Bundesland Hamburg werden die Grundschulen mit ganztétiger Bildung und Betreuung
(GBS) sowie die Grundschulen als Ganztagsschulen (GTS) nochmal unterteilt in Schwer-
punktschulen. Im Bundesland Hamburg gibt es circa 40 inklusive Grundschulen, die tber eine
besondere Ausstattung fir Kinder mit sonderpédagogischen Forderbedarfen verfligen. Hierbei
handelt es sich um die geistige Entwicklung, Sehen, Kommunikation, Héren und auch die mo-
torische Entwicklung und Autismus. Diese Schwerpunktschulen bieten personelle, raumliche
und sachliche Voraussetzungen. Therapeutische Malinahmen kdnnen hier neben der individu-
ellen Forderplanung auch in den Unterricht und Schultag eingebunden werden (Behorde fur
Schule und Berufsbildung 2021, S.42).

Da keinerlei quantitative Aussagen uber die Beschaftigungsstruktur in den einzelnen Formen
vorliegen, werden exemplarisch drei Bezirke im Bundesland Hamburg vollerhoben, um so eine
Approximation auf die Beschaftigungsstruktur vornehmen zu kénnen. Dazu wurden im Zeit-
raum vom 30.12.2021 bis 20.01.2022 die Beschaftigungsstrukturen in den 6ffentlichen Ganz-
tagsgrundschulen im Bezirk Bergedorf (kleiner Bezirk), Altona (mittelgroRer Bezirk) und
Wandsbek (groter Bezirk) anhand der Recherche auf den Internetprasenzen der Schulen be-
trachtet.

Der Bezirk Bergedorf verfligt mit seinen 130.994 Einwohnern im Jahr 2020 tber 18 Grund-
schulen (Statistikamt Nord, 2021a; 2021b). Davon werden zwolf Grundschulen mit ganztétiger
Bildung und Betreuung (GBS) angeboten, wobei zwei Schulen davon Schwerpunktschulen
sind. Diese zwolf Schulen sind offene Ganztagsschulen. Zudem gibt es 18 Grundschulen als
Ganztagsschulen (GTS), zwei davon werden als Schwerpunktschulen angeboten. Diese Schu-
len sind offen (eine Schule), teilgebunden (vier Schulen) und gebunden (eine Schule) (Behérde
fir Schule und Berufsbildung, 2021). Die Grundschulen in Bergedorf haben Kooperationen mit
Stiftungen (Balin-Stiftung), der INVIA oder Sportvereinen wie dem TSG Bergedorf sowie Pri-
vatpersonen, Eltern und Studierenden (wie beispielsweise die Anton-Rée-Schule Allermohe).
Lediglich auf vier Internetprésenzen der Grundschulen konnten Informationen zu der Beschaf-
tigungsstruktur in der Nachmittagsbetreuung gefunden werden. Gegeben, dass es sich hierbei
um die allgemeinen Beschéftigungsstrukturen handelt, wiirden in dem Bezirk Bergedorf (hoch-
gerechnet auf 18 Grundschulen) ungeféhr 18 Leiter/-innenstellen, 54 Erzieher/-innen, 72 pada-
gogische Mitarbeiter/-innen, 14 Auszubildende und 14 FSJler/-innen beschaftigt sein.

Der Bezirk Altona verfigt mit seinen 275.664 Einwohnern im Jahr 2020 tiber 31 Grundschulen
(Statistikamt Nord, 2021a; 2021b). Davon werden 18 Grundschulen mit ganztétiger Bildung
und Betreuung (GBS) angeboten, wobei vier Schulen davon Schwerpunktschulen sind. Diese
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18 Schulen sind offene Ganztagsschulen. Zudem gibt es 13 Grundschulen als Ganztagsschulen
(GTS), drei davon werden als Schwerpunktschulen angeboten. Diese Schulen sind offen (eine
Schule), teilgebunden (sieben Schulen) und gebunden (finf Schulen) (Behorde fr Schule und
Berufsbildung, 2021). Die Grundschulen in Altona haben beispielsweise Kooperationen mit
Jugendhilfetragern, dem Evangelischen KITA-Werk Altona-Blankenese, dem Rissener Sport-
verein, dem Hamburger Konservatorium/ Akademie und Musikschulen, dem Zirkus Abraxka-
dabrax, dem NaBu, der Breuel-Stiftung, dem MENTOR - die Leselernhelfer HAMBURG e.V.,
sowie der Arbeiterwohlfahrt (AWO). Auf acht Internetprasenzen der Grundschulen konnten
Informationen zu der Beschaftigungsstruktur in der Nachmittagsbetreuung gefunden werden.
Gegeben, dass es sich hierbei um die allgemeinen Beschaftigungsstrukturen handelt, wirden in
dem Bezirk Altona (hochgerechnet auf 31 Grundschulen) ungefahr 27 Leiter/-innenstellen, 221
Erzieher/-innen, 116 padagogische Mitarbeiter/-innen, 4 padagogische Fachkréfte, 8 Studie-
rende, 4 Auszubildende, 112Betreuer/-innen, 19 Honorarkrafte und 58 Hausaufgabenhilfen be-
schaftigt sein. Zuséatzlich werden Praktikanten/-innen und Teilzeitkréfte fur die Betreuung der
Kinder eingesetzt, jedoch werden auf den Internetseiten der Schulen hierzu keine genauen Zah-
len genannt.

Der Bezirk Wandsbek verfugt mit seinen 442.702 Einwohnern im Jahr 2020 tber 53 Grund-
schulen (Statistikamt Nord, 2021a; 2021b). Davon werden 38 Grundschulen mit ganztétiger
Bildung und Betreuung (GBS) angeboten, wobei drei Schulen davon Schwerpunktschulen sind.
Diese 38 Schulen sind offene Ganztagsschulen. Zudem gibt es 15 Grundschulen als Ganztags-
schulen (GTS). Diese Schulen sind offen (zehn Schulen), teilgebunden (zwei Schulen) und ge-
bunden (drei Schulen) (Behorde fiir Schule und Berufsbildung, 2021). Die Grundschulen in
Wandsbek haben beispielsweise Kooperationen mit der Jugendhilfe Hamburger Schulverein
von 1875 e.V., WABE e.V., Elbkinder, Kita Hummelsbuttel, Horts, der AWO, der Deutschen
Schulakademie, der Kinderwelt Hamburg e.V., dem CREACTIV fir Klimagerechtigkeit, dem
ikm Hamburg (Institut fir konstruktive Konfliktaustragung und Mediation e.V.), dem Nord-
deutschen Netzwerk Friedenspadagogik (NNF), der Schule ohne Rassismus, der Erziehungs-
hilfe e.V. (Erziehungsberatung fiir Schiler*innen, Eltern und Familien), der ASB Hamburg und
dem [,You:sful] — Lernen durch Engagement. Auf acht Internetprasenzen der Grundschulen
konnten Informationen zu der Beschaftigungsstruktur in der Nachmittagsbetreuung gefunden
werden. Gegeben, dass es sich hierbei um die allgemeinen Beschéftigungsstrukturen handelt,
wirden in dem Bezirk Wandsbek (hochgerechnet auf 53 Grundschulen) ungeféhr 73 Leiter/-
innenstellen, 298 Erzieher/-innen, und 7 koordinierende Erzieher/-innen beschaftigt sein. Zu-
sdtzlich werden padagogische Fachkréfte, Betreuer/-innen, Honorarkréfte, Teambegleitungen,
Lehrer/-innen, Praktikanten/-innen und Teilzeitkrafte flr die Betreuung der Kinder eingesetzt,
jedoch werden auf den Internetseiten der Schulen zu diesen keine genauen Zahlen genannt.

Fir die Vollerhebung des Bundeslandes Hamburg, werden die Beschéftigungsstrukturen von
drei Bezirken Bergedorf, Altona und Wandsbek herangezogen. Das Bundesland Hamburg be-
sitzt insgesamt 7 Bezirke (Statistikamt Nord, 2021b). Werden die drei Bezirke fir die Voller-
hebung der Beschaftigungsstrukturen bertcksichtigt, ergibt sich die nachfolgend geschatzte
prozentuale Verteilung: Ungeféhr 9,4% sind als (stellvertretende) Abteilungsleiter/-innen der
offenen Ganztagsschule, 17% als padagogische Mitarbeiter/-innen, 51,5% als Erzieher/-innen
und 0,6% als koordinierende Erzieher/-innen beschaftigt. Aul3erdem sind 10,2% der eingesetz-
ten Personen Betreuer/-innen, 5,3% Hausaufgabenhilfen, 1,8% Honorarkréfte, 1,6% Auszubil-
dende und 1,2% FSJler/-innen. Besch&ftigungsgruppen die weniger als 1% ausmachen, sind
Studierende sowie koordinierende Erzieher/-innen. Berticksichtigt werden muss, dass es sich
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hier um eine geschatzte Hochrechnung handelt, da Informationen zu anderen Beschaftigungs-
gruppen wie z.B. Lehrer/-innen oder Praktikanten/-innen aufgrund fehlender Transparenz nicht
hinzugezogen werden konnten.

Da zum Stundenvolumen und den Vertragen aus den Internetprasenzen der Grundschulen kei-
nerlei Informationen zu gewinnen sind, werden die Angaben im Folgenden durch (a) Experten-
interviews erganzt und (b) Stellenanzeigen recherchiert, da hier die Stundenumfénge und Be-
fristungen Gblicherweise benannt werden.

Im Rahmen des Experteninterviews mit einem Mitglied des Landesvorstandes, geschéftsfiih-
renden Ausschuss der GEW Hamburg, Herrn Arnheim, konnten neben den Informationen zu
den Mitarbeitervertragen ebenfalls Verbesserungsvorschlage fiir die Gestaltung der Nachmit-
tagsbetreuung an Grundschulen festgehalten werden. Herr Arnheim teilte mit, dass die Betreu-
ung fir die Grundschulkinder von 8:00 bis 16:00 Uhr kostenlos ist. Die Betreuungspersonen
vor und nach dem Schulunterricht sind beispielsweise Lehrer/-innen, die sportliche Aktivitaten
anbieten, Erzieher/-innen, Sozialpddagogen/-innen, Schauspieler, Opernsénger/-innen, Hono-
rarkréfte oder auch Studierende. Hierbei entscheidet die Schulleitung wer dazu féhig ist, die
Kinder zu betreuen. Alternativ kdnnen sie die Angebote auch an Tréager (z.B. rotes Kreuz, Kin-
derforum) auslagern. Dies ist Uber das Fachkraftegebot geregelt, welches auch noch weitere
Berufe einbezieht wie beispielsweise Logopéaden/-innen oder Ergotherapeuten/-innen. Zudem
arbeiten in der vollen Halbtagsschule auch Honorarkrafte (z.B. Drittanbieter), Kooperations-
partner/-innen sowie Seiteneinsteiger/-innen in der Nachmittagsbetreuung. In Hamburg nutzen
90% der Grundschulkinder die Nachmittagsbetreuung. Dieser hohe Anteil ist unter anderem
Folge eines Mangels an Alternativen in Hamburg. Der festgeschriebene Betreuungsschliissel
des Stadtstaates Hamburg liegt bei 1:24. Hier kénnen in Hamburg anstatt einer Lehrkraft fr
die Nachmittagsbetreuung auch Studierende oder Erzieher/-innen eingestellt werden. Da diese
weniger verdienen, kdnnen mehrere Personen eingesetzt werden und die zu betreuenden Grup-
pen konnen teilweise kleiner ausfallen. Hinsichtlich des Stundenumfangs zeigt sich in der
Nachmittagsbetreuung, in den Ganztagsschulen (GTS), dass die Erzieher/-innen zwischen 75
und 100% beschaftigt werden. Das liegt daran, dass die Schule einen Personalstamm besitzt
und die Beschéftigten bei der Stadt Hamburg beschaftigt sind. Zudem gibt es auch noch in den
Grundschulen mit ganztétiger Bildung und Betreuung (GBS) die Mdglichkeit, dass die Betreu-
ungspersonen bei zwei Arbeitgebern angestellt sind. Fiir den Nachmittag bei einem Tréger und
vormittags bei der Schule. Dabei arbeiten die Beschéftigen jeweils in Teilzeit. Zudem sind die
Arbeitsvertrage bei der Behorde in der Regel unbefristet. Die Behtrde kann nur befristet ein-
stellen, wenn es hierfiir einen Grund gibt, z.B. Urlaubsvertretung, Krankheitsvertretung oder
Mutterschaftsvertretung. Zudem gibt es in den GTS Ganztagskoordinatoren/-innen, die unbe-
fristet beschaftig sind (meistens Lehrkrafte). Bezugnehmend auf Anderungsvorschlage in der
Nachmittagsbetreuung, wird geduf3ert, dass mehr Ressourcen zur Verfigung stehen sollten, da-
mit die Gruppen in der Nachmittagsbetreuung kleiner werden kénnen und mehr Personal und
Zeit fur die Mittagsessensstunde vorhanden ist. Zudem ware auch medizinisches Personal sinn-
voll. Des Weiteren sollte Anspruch an die Nachmittagsbetreuung gehoben werden. Kreativere
Angebote wie Puzzlegruppen, Turngerdte und Gartenarbeit sollten implementiert werden, um
auf die Bedurfnisse der Kinder besser eingehen zu kdnnen. Zudem wird eine ganzheitliche L6-
sung gewunscht, in der die Schulen nicht wie derzeit organisiert die Konzepte fur den Ganztag
selbststandig gestalten, sondern bestimmte Qualitdtsranmen festgelegt werden, an denen man
sich orientieren kann. AulRerdem ware es sinnvoll, wenn das Essensgeld fir das Mittagessen
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grundsatzlich fur alle Kinder kostenfrei wére, so wirde sich der Stadtstaat Hamburg Verwal-
tungskosten sparen.

Um Informationen zu den Stundenumféngen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stelleanzeigen zu erfassen, konnten am 12. und 13.01.2022 insgesamt 29
Stellenanzeigen gefunden werden.'? Hiervon wurden drei Stellen fiir Leiter/-innen der Nach-
mittagsbetreuung, 20 fir Fachkrafte mit Ausbildung und 6 fiir Beschéftigte ohne Fachausbil-
dung ausgeschrieben. Alle ausgeschriebenen Leiter/-innenstellen verfligen Gber ein unbefriste-
tes und tarifgebundenes Arbeitsverhaltnis. Zudem arbeitet niemand von ihnen unter 17,5 Stun-
den/Woche (Abbildung 18). Der durchschnittliche Stundenumfang betragt 38 Stunden/Woche
(Abbildung 19). Aus den Stellenanzeigen fr Fachkrafte mit Ausbildung geht hervor, dass diese
Uber ein unbefristetes und tarifgebundenes Arbeitsverhaltnis verfigen (Abbildung 18). Durch-
schnittlich werden die Stellen mit 24 Stunden/Woche besetzt (Abbildung 19), wobei keine der
Stellen unter 17,5 Stunden/Woche fallt. Aus den Stellenanzeigen flr Beschéftigte ohne Fach-
ausbildung geht hervor, dass diese Uber ein befristetes und nicht tarifgebundenes Arbeitsver-
héltnis verfiigen (Abbildung 18). Durchschnittlich werden die Stellen mit 5,2 Stunden/Woche
besetzt (Abbildung 19) und alle sechs Stellen fallen unter die 17,5 Stunden/Woche.

Fur die Verteilung der Beschéaftigungsarten ergibt sich das Bild, dass vermutlich 17% der Be-
schaftigten befristet beschéftigt sind. Die Vergutung erfolgt bei 79% tarifgebunden. Das Stun-
denvolumen rangiert zwischen 2,5 und 38,8 Stunden/Woche.

Abbildung 18: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse in Hamburg
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12 Suche auf dem Stellenportal indeed.com, stellenmarkt-sozial, stellenanzeigen.de, xing und jobbdrse.de
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Abbildung 19: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschaftigten in Ham-
burg

45
40 x )
35 J
= 30
[
£ 25
< X
S 20 °
c
2
n 15
10
[ J
5 X
°
0
Leitung Fachkraft mit Ausbildung Beschaftigte ohne Fachausbildung
@ minimaler Stundenumfang ® maximaler Stundenumfang X durchschnittlicher Stundenumfang
4.2.7 HESSEN

Im Schuljahr 2020/2021 wurden in Hessen 222.518 Schiiler/-innen an 1.191 Grundschulen ver-
zeichnet (Statistisches Bundesamt, 2021d). Folglich besuchten durchschnittlich 185 Schuler/-
innen eine Grundschule.

Die Hessische Landesregierung unterstiitzt seit einigen Jahren Ganztagsprogramme an Schulen.
Es gibt drei verschiedene Ganztagsprofile. Profil 1 beinhaltet freiwillige Ganztagsangebote an
mindestens drei Tagen pro Woche, Profil 2 an fiinf Tagen pro Woche und Profil 3 sind Ganz-
tagsschulen mit einem verpflichtenden Unterrichts- und Betreuungsangebot an finf Tagen pro
Woche. Alle Profile bieten ein warmes Mittagessen und Hausaufgabenbetreuung an. Bei Profil
1 findet die Betreuung ab 7:30 Uhr bis 14:30 Uhr statt, bei Profil 2 und 3 ab 7:30 Uhr bis 16:00
Uhr oder 17:00 Uhr. Alle Modelle bieten Férdermanahmen, freiwillige Zusatzkurse und er-
weiternde Arbeitsgemeinschaften an. Profil 2 und 3 haben weitere Angebotsmdglichkeiten in
Form von Lern- und Ubungszeiten sowie offene Sport- und Spielgruppen. Fiir die beiden ersten
Profile erfolgt eine Anmeldung in der Regel fur ein Schuljahr. Ganztagsangebote finden in Ko-
operation mit dem Schultrager, Einrichtungen der Jugendhilfe, Musikschulen, Vereinen und
sonstigen auRerschulischen Partnern statt. Inzwischen arbeiten 64% der Grundschulen im
Ganztagsprogramm des Landes (Hessisches Kultusministerium, 2021).

Des Weiteren gibt es die Kooperationsvereinbarung ,,Pakt fiir den Nachmittag™ zwischen dem
Land und den Schultragern fur Grundschulen und Grundstufen von Forderschulen zur Forde-
rung des bedarfsorientierten Ausbaus von Bildungs- und Betreuungsangeboten an fiinf Tagen
pro Woche sowie in den Schulferien. Dieses Projekt startete im Schuljahr 2015/2016 und mitt-
lerweile nehmen mehr als 80% der Schultréger daran teil. Im Rahmen dieses Angebotes findet
an funf Tagen in der Woche von 7:30 Uhr bis 14:30 Uhr, 15:00 Uhr oder 17:00 Uhr ein ver-
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lassliches und freies Bildungs- und Betreuungsangebot statt. Eine Anmeldung gilt fiir ein Schul-
jahr. Das Land und die Schultrdger finanzieren den Pakt fiir den Nachmittag gemeinsam (Hes-
sisches Kultusministerium, o. D.; Serviceagentur ,,Ganztégig lernen* Hessen, 2018).

Da bislang keine quantitativen Aussagen uber die Beschéftigungsstruktur in den einzelnen Be-
treuungsformen vorliegen, werden exemplarisch im Folgenden diese in den offenen und gebun-
denen Ganztagsschulen von drei Stadten erhoben. Hiermit wird im néchsten Schritt eine Ap-
proximation auf die Beschaftigungsstruktur im Bundesland vorgenommen. Dafir wurden im
Zeitraum vom 13.10.2021 bis zum 22.12.2021 die Beschéaftigungsstrukturen in der Nachmit-
tagsbetreuung in den Stadten Pohlheim (Kleinstadt), Hanau (Mittelstadt) und Darmstadt (Grol3-
stadt) naher betrachtet. Die GroRe der Stadte wurde hierbei anhand der Einwohneranzahl fest-
gelegt.

Die Kleinstadt Pohlheim (Einwohner: 18.049, Stand 31.12.2020) verfligt tber drei Grundschu-
len (Statistisches Bundesamt, 2021c). Diese drei Grundschulen bieten alle das Ganztagsprofil
2 bis 14:45 Uhr bzw. 15:00 Uhr sowie bis 17:00 Uhr an. Trager ist bei allen Angeboten der
Landkreis GieRRen. Das Betreuungsmodell ebenso wie das Mittagessen ist an allen Schulen kos-
tenpflichtig. Arbeitsgemeinschaften und Hausaufgabenbetreuungen werden durch die Betreu-
ungs- und Lehrkréfte angeboten. Die Mitarbeiteranzahl wird bei einer Grundschule mit neun
Personen und einem FSJler/-in und bei einer weiteren mit drei Personen angegeben. Fir die
dritte Grundschule ist keine Anzahl vorhanden. Ebenso finden sich keine Angaben zur Quali-
fikation der Beschaftigten. Unter der Annahme, dass es sich um die allgemeine Beschaftigungs-
struktur handelt, ergibt sich aus den vorhandenen Daten fiir die Stadt Pohlheim hochgerechnet
eine Verteilung von 18 Mitarbeiter/-innen und 1 FSJler/-innen.

Die Mittelstadt Hanau (Einwohner: 97.137, Stand 31.12.2020) verfugt Gber 14 Grundschulen
(Statistisches Bundesamt, 2021c). EIf Schulen bieten im Profil 1 und 2 eine Betreuung mit ei-
nem Ende zwischen 14.00 Uhr und 15:30 Uhr an und eine Grundschule, ebenfalls in den beiden
Profilen, bis 16.00 Uhr. Im Rahmen des dritten Profils ist eine Betreuung bis 17:00 Uhr vorge-
sehen. Eine Grundschule bietet eine Betreuung in Verbindung mit einem Hort an. Daher sind
fur diese Grundschule keine Zahlen zur reinen Betreuung der Grundschulkinder vorhanden.
Eine Grundschule macht keine Angaben zur Betreuung. An drei Grundschulen ist die Betreu-
ung im Profil 1 kostenlos, weitergehende Betreuung und Mittagessen sind kostenpflichtig. Letz-
teres gilt ebenso fir die weiteren Grundschulen. Die Trager der Betreuungsangebote sind an je
vier der Grundschulen Kaleidoskop e.V. und der Arbeiter-Samariter-Bund Mittelhessen sowie
Fordervereine an drei der Grundschulen. Fiir neun Grundschulen werden die Anzahl der Mit-
arbeiter/-innen angegeben. Summiert sind es 43 Betreuungskréfte und 2 Mittagshelfer/-innen.
Angaben zur fachlichen Qualifikation sind nicht zu finden. Unter der Annahme, dass es sich
um die allgemeine Beschéaftigungsstruktur handelt, ergibt sich aus den vorhandenen Daten fir
die Stadt Hanau hochgerechnet eine Verteilung von 67 Mitarbeiter/-innen und 3 Mittagshelfer/-
innen.

Die Grofstadt Darmstadt (Einwohner: 159.174, Stand 31.12.2020) verfugt Gber 18 Grundschu-
len (Statistisches Bundesamt, 2021c). Alle Schulen bieten eine Nachmittagsbetreuung bis 14:30
Uhr an. 16 Schulen haben dartber hinaus ein Betreuungsangebot bis 17:00 Uhr, eine bis 16:00
Uhr und eine bis 17:30 Uhr. EIf Grundschulen schreiben auf lhrer Internetseite, dass sie eine
Frihbetreuung ab 7:30 Uhr anbieten. Am Pakt fur den Nachmittag nehmen acht Grundschulen
teil. Aufgrund der angegebenen Betreuungszeiten ist auch bei den anderen Grundschulen anzu-
nehmen, dass sie ihre Betreuung in den von der Hessischen Landesregierungen unterstiitzten
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Betreuungsmodellen anbieten. Die Betreuung bis 14:30 Uhr ist an elf Schulen kostenfrei, drei
machen dazu keine Angabe und an drei Schulen ist sie kostenpflichtig. Mittagessen und das
lange Betreuungsmodell ist durchgangig kostenpflichtig. Trager sind unterschiedliche Einrich-
tungen, wobei der Sozialkritische Arbeitskreis Darmstadt e.V. mit sechs Betreuungen die
groRte Anzahl Ubernimmt. Weitere Tréger sind Mobiles Arbeiten, Arbeiter-Samariter-Bund
Sudhessen, Fordervereine, Bund der Deutschen katholischen Jugend und die Arbeiterwohlfahrt.
Insgesamt 14 der 18 Grundschulen kommunizieren, welche Beschaftigten fir die aulRerunter-
richtliche Betreuung zusténdig sind. Unter der Annahme, dass es sich um die allgemeine Be-
schaftigungsstruktur handelt, ergibt sich fiir die Stadt Darmstadt folgende Hochrechnung der
Verteilung der Beschéftigten: 12 Leitungen, 8 Erzieher/-innen, 5 pddagogische Fachkréfte, 24
padagogische Mitarbeiter/-innen, 5 Sozialpddagogen/-innen, 1 Sozialarbeiter/-in, 21 Betreuer/-
innen, 229 Mitarbeitende, 5 Hauswirtschaftskrafte und jeweils 3 Absolventen/-innen des Bun-
desfreiwilligendienstes, FSJler/-innen und Erzieher/-innen im Anerkennungsjahr oder in der
Ausbildung.

Die nachfolgende Vollerhebung des Bundeslandes Hessen basiert auf die zuvor dargestellte
Hochrechnung der Beschéftigungsstrukturen in den Stédten Pohlheim, Hanau und Darmstadt.
Bei der Wahl der Stadte wurde bericksichtigt, dass sowohl eine GroR-, Mittel- sowie eine
Kleinstadt herangezogen werden, um im nachsten Schritt eine Vollerhebung fiir das Bundes-
land durchftihren zu kénnen. Laut dem statistischen Bundesamt befinden sich im Bundesland
Hessen 108 Kleinstadte, 54 Mittelstadte und flinf Grol3stadte (Stand 31.12.2020) (Statistisches
Bundesamt, 2021c). Wird diese Stadteverteilung fur die VVollerhebung der Beschéftigungsstruk-
turen bertcksichtigt, ergibt sich die nachfolgende prozentuale Verteilung: Ungeféahr 0,8% sind
als Leitung der Nachmittagsbetreuung, 1,9% als padagogische Fachkraft bzw. Mitarbeiter/-in,
0,5% als Erzieher/-in und 0,4% als Sozialarbeiter/-in oder —padagoge/-in beschéaftigt. Eine
grol’e Gruppe von 91,4% wird als Mitarbeiter/-innen oder Betreuer/-innen aufgefiihrt, wobei
die fachliche Qualifikation nicht genauer erwahnt wird. Weiterhin sind 2,2% als Hauswirtschaf-
ter/-innen oder Mittagskrafte, 2,2% im Berufsfreiwilligendienst und 0,2% Erzieher/-innen im
Anerkennungsjahr oder in der Ausbildung beschéftigt. Aufgrund von fehlender Transparenz
liegen keine Daten zu anderen Beschaftigungsgruppen wie z.B. Honorarkréaften und Prakti-
kant/innen vor.

Da zum Stundenvolumen und den Vertrégen so keinerlei Informationen zu gewinnen sind, wer-
den die Angaben im Folgenden durch (a) Experteninterviews ergénzt und (b) Stellenanzeigen
recherchiert, da hier Stundenumféange und Befristungen Ublicherweise benannt werden.

Im Experteninterview mit einem Mitarbeiter der GEW Hessen betonte dieser die Heterogenitat
der Nachmittagsbetreuungen an den Grundschulen. Lediglich das Profil 3 der Ganztagsschulen
hat die VVoraussetzungen fiir ein hochwertiges schulisches Ganztagsangebot mit einem deutli-
chen pédagogischen Mehrwert, da alle Schilerinnen und Schiler auch am Nachmittag dabei
sind, so dass der Unterricht auf den Vormittag und Nachmittag verteilt werden kann und eine
Rhythmisierung des Unterrichts méglich ist. Dieses Profil 3 bieten aber nur ca. ein Prozent der
rund 1000 Grundschulen an und somit ist das Angebot zu gering. Ein mdglicher Grund des
geringen Angebots dieses Profils konnten die starren VVorgaben sein, die nicht immer umgesetzt
werden konnen. An den Grundschulen wird der Pakt fir den Nachmittag von der Regierung
favorisiert und dieser ist auch fir die Kommunen interessant, da nur die Kosten ab 14:30 Uhr
bei Letzteren liegen. Dieses Ganztagsmodell ist ebenfalls offen, somit ist auch keine Rhythmi-
sierung des Unterrichts moglich und eine qualitativ hochwertige Betreuung nicht immer anbiet-
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bar. Weiterhin gibt es Horte, die allerdings aufgrund ihrer Regelungen und VVorgaben kostenin-
tensiver sind und somit der Pakt fir den Nachmittag bevorzugt angeboten wird. Durch den Pakt
fir den Nachmittag ist es fur die Kommunen mdglich, die von dem Hessischen Kinder und
Jugendhilfegesetzbuch in 8 25 ff. fur den Hortbereich vorgesehenen Qualitatsstandards zu un-
terlaufen (HKJGB, 2006, 8 25 ff.). Der Pakt fiir den Nachmittag kennt, ebenso wie die anderen
schulischen Ganztagsangebote, im Gegensatz dazu beispielsweise keinerlei Standards beziig-
lich des Einsatzes von Fachkraften, Gruppengrofen und Raumlichkeiten. Die Nachfrage nach
Kitaplatzen wie auch die Zahl der Einschulungen ist steigend. Besonders in Frankfurt ist der
Bedarf stark gestiegen, sodass in kurzer Zeit neue Grundschulen und auch weiterfiihrende Schu-
len gebaut werden mussen. Es mangelt daher oftmals auch an Raumlichkeiten fir die Betreu-
ungsangebote. Somit entsteht die Situation, dass Schulraume multifunktional genutzt werden.
Es gibt dann keine klare Abgrenzung zwischen Schule und Betreuung fur die Kinder und dies
kann beispielsweise hinsichtlich der Nutzung und Verwahrung von Materialien und Unterlagen
zu Problemen fuhren, ist aber auch der padagogischen Qualitat abtraglich.

Allgemein herrscht ein Fachkraftemangel in diesem Bereich. Unter anderem wird diesem mit
der befristeten Einstellung von Studierenden der entsprechenden Studienfachrichtungen begeg-
net. Ganztagsschulen erhalten je nach Profil einen Zuschlag zur Grundunterrichtsversorgung.
Diesen aus Sicht der GEW unzureichenden Zuschlag konnen sie teilweise in Mittel umwandeln,
aus welchen dann z.B. Honorarkréfte beschaftigt werden. Die vorgesehene Pauschale fir die
Umwandlung von Stellen in Mittel ist in den letzten Jahren nur einmal erhéht worden, somit
kann sie bei weitem nicht die aktuell notwendigen Kosten fir ausreichend Fachkrafte decken.
Aufgrund der vielen unterschiedlichen Tréger, u.a. Fordervereine, Wohlfahrtsverbande oder
kommunale Beschaftigungsgesellschaften, sind viele Beschaftigungsverhaltnisse nicht ersicht-
lich, es bestehen in diesem Bereich tUberwiegend untertarifliche und prekére Arbeitsbedingun-
gen. Weiterhin haben freie Tréger ihre eigenen Anforderungen an das Personal, treffen eigen-
stdndig ihre Personalauswahl und die Schulleitungen haben dabei keinen direkten Einfluss.
Dies fiihrt zu Schwierigkeiten in der spateren Zusammenarbeit.

Die Befurchtungen der GEW sind, dass mit dem Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung der
Grundschulkinder noch mehr freie Tréger in dem Bereich tatig werden. Der Schule oder dem
Land angegliederte Mitarbeiter/-innen sind in der Betreuung wiinschenswert, damit gute Be-
schaftigungsverhaltnisse und eine qualitativ hochwertige Betreuung mit Bildungsangeboten
entstehen kann und eine enge Verzahnung mit der Schule gegeben ist.

Um Informationen zu den Stundenumfangen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stellenanzeigen zu erfassen, konnten im Zeitraum vom 18.11.2021 bis
zum 09.12.2021 insgesamt 16 Stellenanzeigen gefunden werden.*® Hiervon werden 3 Leitungs-
stellen, 10 Fachkréfte mit Ausbildung und 3 Beschéftigte ohne Fachausbildung ausgeschrieben.
Alle Leitungsstellen verfiigen Uber ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis mit einem Stundenvolu-
men von mehr als 17,5 Stunden/Woche. Tariflich entlohnt werden 67% der Stellen (Abbildung
20). Die durchschnittliche Stundenzahl betragt 36 Stunden/Woche (Abbildung 21). Bei den
Fachkréaften mit Ausbildung werden ebenfalls alle Stellen unbefristet mit einem Stundenvolu-
men von mehr als 17,5 Stunden/Woche ausgeschrieben. 92% dieser Fachkréfte erhalten eine
tarifliche Entlohnung (Abbildung 20). Die durchschnittliche Stundenzahl betragt 28 Stun-
den/Woche (Abbildung 21). Aus den Stellenanzeigen fir Beschaftigte ohne Fachausbildung
geht hervor, dass sie nicht tariflich entlohnt werden und je zur Hélfte befristet und mit weniger

13 Suche auf dem Stellenportal indeed.com, meinestadt.de und lehrerkooperative.homepagerecruiter.de
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als 17,5 Stunden beschéftigt werden (Abbildung 20). Die durchschnittliche Arbeitszeit/Woche
betragt bei dieser Gruppe 16 Stunden (Abbildung 21).

Abbildung 20: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse im Bundesland Hessen
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Abbildung 21: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschaftigten im Bundes-
land Hessen
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4.2.8 MECKLENBURG-VORPOMMERN
Mecklenburg-Vorpommern besitzt Ende des Jahres 2020 eine Bevoélkerungsanzahl von ca. 1,6
Millionen Einwohner/-innen (Statistisches Bundesamt, 2021b). Im Schuljahr 2020/2021 be-
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suchten etwa 56.093 Schiler/-innen (Statistisches Bundesamt, 2021d) eine von 267 Grundschu-
len (Listofschools.eu, 2022). Folglich nimmt jede Grundschule durchschnittlich 210 Schiler/-
innen auf. Dabei werden zwei unterschiedliche Modelle angeboten. Zum einen gibt es die ganz-
tagig arbeitende Grundschule und zum anderen die volle Halbtagsschule, hier kdnnen die Lehr-
krafte Angebote anbieten (Ministerin fir Bildung, Wissenschaft und Kultur, 2020).

In der ganztégig arbeitenden Grundschule wird das ganztagige Lernen organisiert. Es ist eine
Grundschule mit festen Offnungszeiten. Hierbei werden, gemaR dem padagogischen Konzept,
an mindestens drei Tagen in der Woche pédagogische, den Unterricht ergdnzende Angebote in
den Schulalltag integriert. Dabei betragt der Zeitrahmen des Unterrichtes und der unterrichts-
erganzenden Angebote an diesen Tagen 5,5 Zeitstunden. Die Teilnahme an den unterrichtser-
ganzenden Angeboten ist fir die Schiler/-innen freiwillig, muss jedoch verbindlich fur das ge-
samte Schuljahr angemeldet werden. Die ganztagig arbeitende Grundschule soll zudem tber
ihr padagogisches Konzept hinaus mit Horteinrichtungen als erganzendes Erziehungs-, Betreu-
ungs- und Bildungsangebot kooperieren, um so einen Rahmen fir das ganztagige Lernen her-
zustellen (Ministerin fir Bildung, Wissenschaft und Kultur, 2020).

In der Hortbetreuung werden den Kindern Sprachkurse, Sportaktivitaten, Bastelkurse, Koch-
kurse sowie Kurse fur handwerkliches Geschick sowie AGs zur gesunden Ern&hrung angebo-
ten. In einigen Horten ist die Gruppe, in der ein Kind sich befindet, festgelegt, andere Horte
machen dies eher freier und lassen die Kinder in bestimmten Zeiten selbst entscheiden in wel-
cher Gruppe sie sein mochten und welche Tétigkeit sie ausfiihren méchten. In einigen Grund-
schulen, die die Hortbetreuung aufgrund der Klassenstufe aufteilen, findet die Hortbetreuung
fiir die 3. bis 4. Klassenstufe in dem Schulgebaude und die Klassenstufe 1 und 2 in den Gebau-
den der Kindertagesstatte statt.

Die Nachmittagsbetreuung eines Grundschulkindes in einer 6ffentlichen Grundschule in Meck-
lenburg-Vorpommern mit anschlieRender Hortbetreuung kann folgendermalien aussehen: Die
Kinder werden nach dem reguldren Unterricht von einem/r Stammerzieher/-in Gbernommen.
Dann wird gemeinsam Mittag gegessen und es gibt Bewegungsangebote. Nach der Mittagszeit
konnen die Kinder in der Zeit von 13:30 bis 16 Uhr Funktionsrdume fur Angebote, Kurse und
Freizeit nutzen und sie kdnnen bis 15 Uhr ihre Hausaufgaben erledigen. Ab 16 Uhr beginnt in
einigen Hortbetreuungen eine Spatdienstbetreuung bis 18 Uhr.

Da keinerlei quantitative Aussagen uber die Beschaftigungsstruktur in den einzelnen Formen
vorliegen, werden exemplarisch drei Stadte vollerhoben, um so eine Approximation auf die
Beschaftigungsstruktur vornehmen zu kdnnen. Dazu wurden im Zeitraum vom 03.01.2022 bis
25.01.2022 die Beschaftigungsstrukturen in den Ganztagsbetreuungsgrundschulen in den Stad-
ten Wolgast (Kleinstadt), Stralsund (Mittelstadt) und Rostock (GrofRstadt) betrachtet.

Die Kleinstadt Wolgast (Einwohnerzahl: 11.840, Stand 31.12.3020) verfugt insgesamt Uber
zwei Offentliche Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c; Landesamt fur innere Verwal-
tung Mecklenburg-VVorpommern, o. D.). Die teilweise offene Ganztagsgrundschule Wolgast ist
eine ganztagig arbeitende Grundschule, die fir die Nachmittagsbetreuung mit einem Hort am
Paschenberg (AWOQ) zusammenarbeitet. Zudem gibt es in dem Ort eine weitere Grundschule,
diese nennt sich Regionale Schule mit Grundschule. Diese Schule ist eine ganztagig arbeitende
Grundschule und genehmigte Ganztagsschule in teilweise gebundener Form (Landesamt fur
innere Verwaltung Mecklenburg-Vorpommern, o. D.). Die Schulen in Wolgast besitzen ein
langjahrig erprobtes Kooperationsgeflecht mit Férderzentren, Jugenddmtern und Kindergérten.
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Zu der Beschaftigungsstruktur konnte lediglich auf der Internetprésenz einer Grundschule eine
Information zur Beschéaftigungsstruktur in der Nachmittagsbetreuung gefunden werden. Gege-
ben, dass es sich hierbei um die allgemeinen Beschéaftigungsstrukturen handelt, wirden in der
Stadt Wolgast (hochgerechnet auf zwei Grundschulen) ungefahr 2 Leiter/-innenstellen beschaf-
tigt sein. Zudem wurden fur die Betreuung auch padagogische Fachkréfte, Erzieher/-innen, und
Heilerziehungspfleger/-innen genannt jedoch gab es hierzu keine spezifischen Angaben.

Um die Beschaftigungsstrukturen in einer Mittelstadt in Mecklenburg-Vorpommern bestimmen
zu konnen, wird die Stadt Stralsund (Einwohnerzahl: 59.205, Stand 31.12.2020) herangezogen
(Statistisches Bundesamt, 2021c). Insgesamt gibt es in Stralsund sieben ganztagig arbeitende
Grundschulen (Landesamt flr innere Verwaltung Mecklenburg-Vorpommern, o. D.). In den
offentlichen Grundschulen in Stralsund wird fur die Nachmittagsbetreuung vornehmlich der
Hort genutzt, dieser befindet sich teilweise auch mit der Grundschule in einem Gebaude. Hier-
bei kdnnen die Kinder sowohl firr die Ganztagsbetreuung (30 Wochenstunden) oder die Halb-
tagsbetreuung (15 Wochenstunden) angemeldet werden. Fir die Nachmittagsbetreuung wird
eine Hausaufgabenzeit von ca. 45 Minuten eingeplant. Ansonsten wird darauf geachtet, dass
ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Bewegung und Ruhe angeboten wird. Des Weiteren
werden unterschiedliche Trager in die Nachmittagsbetreuung eingebunden, wie beispielsweise
der SIC Stralsund, der Stralsunder Handballverein, das StiCer-Theater, Sozialpadagog/-innen,
Tanzpéadagogen, der DRK Stralsund, die FulRballschule Wolff sowie der Reithof Obermutzkow.
Hinsichtlich der betreuten Kinder gibt ein Hort beispielsweise an, dass insgesamt 154 Kinder
an der Betreuung teilnehmen und finf staatlich anerkannte Erzieher/-innen und zwei staatlich
anerkannte Heilerzieher/-innen die Betreuung innehaben. Zu der Beschéftigungsstruktur konn-
ten lediglich auf zwei Internetprasenzen der Grundschulen genauere Informationen gefunden
werden. Gegeben, dass es sich hierbei um die allgemeinen Beschéftigungsstrukturen handelt,
wirden in der Stadt Stralsund (hochgerechnet auf sieben Grundschulen) ungefahr 3,5 Leiter/-
innenstellen, 17,5 Erzieher/-innen und 7 Heilerziehungspfleger/-innen beschéaftigt sein. Zudem
sind auch padagogische Fachkrafte genannt worden, jedoch werden hierzu keine spezifischen
Angaben gemacht.

Mecklenburg-Vorpommerns Grol3stadt Rostock (Einwohnerzahl: 209.061, 31.12.2020) verfiigt
uber 28 Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c; Landesamt fiir innere Verwaltung
Mecklenburg-Vorpommern, o. D.). Hiervon sind 20 Grundschulen kommunal getragene
Grundschulen in Tragerschaft der Hanse- und Universitatsstadt Rostock. Die meisten Schulen
sind ganztagig arbeitende Grundschulen. Insgesamt acht Grundschulen befinden sich in freier
Tragerschaft. Diese werden jedoch in die Ausarbeitung nicht mit einbezogen.

Bezugnehmend auf die Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft kann ein Beispiel aus der Rudolf
Tarnow Schule angefiihrt werden, wo die Schiler/-innen ab dem Mittag im Hort Lotsenkinder
betreut werden konnen. In diesem ist jede/r Erzieher/-in ein/e Bezugserzieher/-in einer Jahr-
gangsstufe. Am Nachmittag sind im Rahmen der offenen Hortarbeit alle Erzieher/-innen An-
sprechpartner/-innen und Kurs- sowie Angebotsleiter/-innen fir die Schulkinder da. Auch eine
weitere Grundschule hat durch ihre Weiterentwicklung zu einer vollen Halbtagsschule mehr
Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit einem Hort. Zudem gibt es in Rostock Offentliche
Grundschulen, die mehrere 6ffentliche Trager fur die Nachmittagsbetreuung ihrer Schulkinder
anbieten. Auflerdem gibt es auch 6ffentliche Grundschulen, die den Hort fiir die Grundschdiler/-
innen mit im Schulgebdude haben. Insgesamt sechs der 20 Ganztagsschulen kommunizieren,
welche Beschaftigten fur die auBerunterrichtliche Betreuung zusténdig sind. Flr die Stadt
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Rostock ergibt sich anhand der Hochrechnung auf 20 Grundschulen folgende Anzahl an Be-
schaftigten: 17 Leiter/-innenstellen, 7 stellvertretende Leiter/-innen und 130 Erzieher/-innen.
Zudem gab es zu padagogischen Fachkréften, Praktikant/-innen und FSJler/-innen keine spezi-
fischen Angaben, diese arbeiten jedoch auch in der Nachmittagsbetreuung.

Fur die Vollerhebung des Bundeslandes Mecklenburg-Vorpommern, werden die Beschafti-
gungsstrukturen der Klein-, Mittel- und Grof3stadt herangezogen. Laut dem statistischen Bun-
desamt befinden sich im Bundesland Saarland 35 Kleinstadte, acht Mittelstédte und eine GroR-
stadt (Statistisches Bundesamt, 2021c). Wird diese Stadteverteilung fir die VVollerhebung der
Beschaftigungsstrukturen berticksichtigt, ergibt sich die nachfolgende geschétzte prozentuale
Verteilung: 26,1% sind als Leiter/-innen und 1,5% sind als stellvertretende/r Leiter/-innen an-
gegeben. Zudem sind 60,1% als Erzieher/-innen, und 12,3% als Heilerziehungspfleger/-in an-
gegeben. Berlicksichtigt werden muss, dass es sich hier um eine geschétzte Hochrechnung han-
delt, da Informationen zu anderen Beschaftigungsgruppen wie z.B. padagogischen Fachkrafte,
Honorarkraften, Praktikant/-innen und FSJler/-innen aufgrund von fehlender Transparenz nicht
vorliegen.

Da zum Stundenvolumen und den Vertragen anders keinerlei Informationen zu gewinnen sind,
werden die Angaben im Folgenden durch (a) Experteninterviews erganzt und (b) Stellenanzei-
gen recherchiert, da hier die Stundenumfange und Befristungen tblicherweise benannt werden.

Im Rahmen des Experteninterviews mit zwei Mitarbeitenden der GEW Mecklenburg-Vorpom-
mern, Frau Dornbliith-Réhrdanz und Herrn Lanzke konnten neben den Informationen zu den
Mitarbeitervertragen ebenfalls Verbesserungsvorschlage fiir die Gestaltung der Nachmittags-
betreuung an Grundschulen festgehalten werden. Die Geschéaftsfiihrerin und der Referent fur
Kinder und Jugendhilfe, Sozialarbeit und Organisationspolitik der GEW Mecklenburg-Vor-
pommern teilten mit, dass die eingesetzten Betreuungspersonen in den Horten vornehmlich
staatlich anerkannte Erzieher/-innen sind. Dies ist Giber das Fachkréftegebot geregelt, welches
auch noch weitere Berufe einbezieht, wie beispielsweise Logopéaden/-innen oder Ergotherapeu-
ten/-innen. Zudem arbeiten in der vollen Halbtagsschule auch Honorarkréfte (z.B. Drittanbie-
ter), Kooperationspartner/-innen sowie Seiteneinsteiger/-innen in der Nachmittagsbetreuung. In
Mecklenburg-VVorpommern nutzen 72% der unter elfjahrigen Grundschulkinder im Jahr 2021
die Nachmittagsbetreuung in Form von Horten. Der festgeschriebene Betreuungsschlissel des
Landes Mecklenburg-Vorpommern liegt bei 1:22, dennoch gibt es Betreuungssituationen, in
denen eine betreuende Person fiir bis zu 40 Kinder verantwortlich ist. Grund hierfir sind zum
einen der Fachkréftemangel, und zum anderen urlaubs- oder krankheitsbedingter Personalaus-
fall sowie Personal das Weiterbildungen besucht. In diesen Fallen werden bisher keine Kréfte
zurlickgehalten, wodurch die Qualitat der padagogischen Betreuung nicht mehr sichergestellt
werden kann. Hinsichtlich des Stundenumfangs zeigt sich in der Nachmittagsbetreuung, in den
vollen Halbtagsschulen beispielsweise, dass Lehrer/-innen die noch Stundenkontingente frei
haben ein Kursangebot stellen oder auch Schulbudget verwendet wird, um externe Anbieter fir
Nachmittagsangebote zu engagieren, diese erhalten maximal 15 Euro/Stunde. Ublicher ist es
allerdings, dass die Schuler/-innen nach der Schule in den Hort wechseln und dort betreut wer-
den.

Wahrend Beschaftigte bei 6ffentlichen kommunalen Tragern gemal Tarifvertrag (TV6D) ent-
lohnt werden, werden die Stundenléhne bei freien Tréagern individuell festgelegt. Dabei kommt
es auch auf die GroRe des Tragers an, wie die Tarife ausgestaltet werden (z.B. Haustarifver-
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trage, Rahmentarifvertrége, Orientierung an TVAD). Unabhangig vom Trager sind die Arbeits-
vertrdage in der Regel aufgrund des Fachkraftemangels unbefristet, jedoch mehrheitlich auf Ba-
sis eines Teilzeitvertrages angelegt.

Bezugnehmend auf Anderungsvorschlage in der Nachmittagshetreuung, auern die Mitarbeiter
der GEW, dass die Betreuung am Vormittag nicht vom Nachmittag getrennt werden sollte. Zu-
dem plédieren sie fir verlassliche Ganztagsangebote, in denen die Horte mit den Schulen zu-
sammenarbeiten und es einen starkeren Austausch zwischen den beiden Bereichen gibt. Hierbei
waére auch die Zusténdigkeit bezogen auf die Lander sowie der Kommunen zu klaren. Zudem
wird die Notwendigkeit von einheitlichen Arbeitgeberstrukturen genannt, um Bildungs- und
Betreuungsangebote Hand in Hand anbieten zu kénnen. Ein Grund dafiir warum dies derzeit
noch nicht besteht, kénnte sein, dass meist zwei verschiedene Tréger fur die Beschéftigung
zustandig sind. Die Horte sind beispielsweise zu einem Finftel in kommunaler Trégerschaft
und zu vier Funftel in privater Trégerschaft und die Beschaftigten in den Schulen werden vom
Land angestellt. Dadurch besteht meist keine engere Kooperation zwischen diesen beiden Be-
reichen. Allerdings finden in Mecklenburg-Vorpommern Veranderungsprozesse statt, sodass
das Ministerium fur Schule sowie das Ministerium fur Kita und Soziales nun zu dem Ministe-
rium fir Schule und Kindertagespflege zusammengefasst wurde. In Zukunft sollte das Ziel also
sein, ein ganzheitliches Bildungs- und Betreuungsangebot unterbreiten zu kdnnen, in dem Hort
und Schule zusammenarbeiten bzw. kooperieren kdnnen. Hierbei sollte zukdiinftig vor allem die
unterschiedliche Arbeitsgeberstruktur tberdacht werden. Zudem misse sich mit der Ferienre-
gelung fiir Erzieher/-innen in der Nachmittagsbetreuung beschéftigt werden, da diese teilweise
verpflichtet werden in der Ferienzeit Urlaub zu nehmen. Hier geht es vor allem darum, die
Beschéftigungsverhaltnisse in der Nachmittagsbetreuung attraktiver zu gestalten. Zudem konn-
ten beim Zusammenfligen der beiden Bereiche eventuell Synergieeffekte entstehen, bei denen
beispielsweise derzeit nicht vollzeitbeschaftigte Horterzieher/-innen durch mehr Betreuungs-
stunden andere Arbeitszuschnitte ermdglicht werden.

Um Informationen zu den Stundenumféngen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stelleanzeigen zu erfassen, konnten am 19.01.2022 insgesamt 3 Stellen-
anzeigen gefunden werden.* Hierbei wurden zum genannten Datum zwei Stellen fiir Fach-
krafte mit Ausbildung und eine fur Beschaftigte ohne Fachausbildung ausgeschrieben. Es wur-
den keine Stellenanzeigen fir Leitungspositionen gefunden. Aus den Stellenanzeigen fiir Fach-
krafte mit Ausbildung geht hervor, dass keine der Stellen befristet und die Vergutung zu 100%
tarifgebunden ist (Abbildung 22). Durchschnittlich werden die Stellen mit 30 Stunden/Woche
besetzt (Abbildung 23), wobei keine der Stellen unter 17,5 Stunden/Woche fallt. Fiir die Be-
schaftigte ohne Fachausbildung konnte lediglich eine Stellenanzeige gefunden werden. Diese
beschreibt ein Arbeitsverhaltnis mit einem Stundenumfang von 20 Stunden/Woche. Folglich
fallt die wochentliche Stundenanzahl nicht unter 17,5. Hinsichtlich der Befristung und Vergu-
tung werden keine Angaben gemacht.

Fur die Verteilung der Beschéftigungsarten ergibt sich das Bild, dass die Beschéaftigten Fach-
krafte mit bzw. ohne Ausbildung zwischen 20 und 30 Stunden/Woche arbeiten. Folglich arbei-
tet keiner unterhalb eines wochentlichen Stundenvolumens von 17,5 Stunden.

14 Suche auf dem Stellenportal indeed.com
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Abbildung 22: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse in Mecklenburg-Vorpommern
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Notiz: Flr die Beschéftigten ohne Fachausbildung war zum Zeitpunkt der Recherche nur eine Stelle ausgeschrie-
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Abbildung 23: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschéftigten in Meck-
lenburg-Vorpommern
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4.2.9 NIEDERSACHSEN

Niedersachsen verfiigte im Schuljahr 2020/2021 tber 1.696 Grundschulen, die insgesamt von
279.053 Schler/-innen besucht wurden (Statistisches Bundesamt, 2021d). Folglich nimmt jede
Grundschule durchschnittlich 165 Schuler/-innen auf.

In Niedersachen wird das Konzept der verlasslichen Grundschule umgesetzt. Demnach wird
fir Schuler/-innen taglich ein Schulangebot von mindestens fiinf Zeitstunden sichergestellt
(Niederséchsisches Kultusministerium, o. D.). Die Bereitstellung eines Betreuungsangebotes
am Nachmittag ist gesetzlich nicht verpflichtend. Vielmehr liegt es an der Schule und dem
Schultréger einen Antrag auf Errichtung einer Ganztagsschule zu stellen, um eine Nachmittags-
betreuung anbieten zu kénnen. Die Anforderungen an eine Ganztagsschule werden durch das
niederséchsische Schulgesetz vorgegeben (NSchG, 1998, § 19). So muss eine vollgebundene
Ganztagsschule mindestens an vier Wochentagen ein auRerunterrichtliches Angebot zur Verfi-
gung stellen, welches fur die Schuler/-innen verpflichtend ist. An der teilgebundenen- und 6f-
fentlichen Ganztagsschule wird den Schiiler/-innen an mindestens drei Wochentagen ein auf3er-
unterrichtliches Angebot unterbreitet. An der teilgebundenen Ganztagsschule ist die Teilnahme
an zwei bis drei ausgewéhlten Wochentagen verpflichtend und an den Gbrigen Wochentagen
freiwillig, wahrend die Teilnahme im Rahmen der offenen Ganztagsschulen stets freiwillig ist.
Fur die Teilnahme an dem freiwilligen Ganztagsangebot ist eine Anmeldung notwendig, wel-
che fur ein Schulhalbjahr oder ein ganzes Schuljahr bindend ist (Niedersachsisches Kultusmi-
nisterium, 2014, S. 386-387, Abschnitt 2). Von den insgesamt 1.625 ¢ffentlichen Grundschulen
in Niedersachsen handelt es sich bei 1.058 Grundschulen um Ganztagsschulen (Niederséchsi-
sches Kultusministerium, 2020a). Die Organisationsform des offenen Ganztags ist dabei am
haufigsten vertreten (Niedersachsisches Kultusministerium, 2020a). Insgesamt nahmen 2020
39,6% der 276.236 Grundschuler/-innen am Ganztagsangebot teil (Niederséchsisches Kultus-
ministerium, 2020a). An Offentlichen Schulen in Niedersachsen besteht Schulgeldfreiheit.
Demnach ist auch die Teilnahme am schulischen Ganztagsangebot (mit Ausnahme des Mitta-
gessens) kostenlos (Niedersachsisches Kultusministerium, 2014, S. 390, Abschnitt 12).

Da keinerlei quantitative Aussagen uber die Beschaftigungsstruktur in den einzelnen Formen
vorliegen, werden exemplarisch drei Stadte vollerhoben, um so eine Approximation auf die
Beschaftigungsstruktur vornehmen zu kénnen. Dazu wurden im Zeitraum von 09.02.2022 bis
18.02.2022 die Beschaftigungsstrukturen in den Ganztagsbetreuungsgrundschulen in den Stad-
ten Quakenbrick (Kleinstadt), Luneburg (Mittelstadt) und Gottingen (Grol3stadt) betrachtet.

Zur Bestimmung der Beschaftigungsstruktur in einer Kleinstadt in Niedersachsen wird die Stadt
Quakenbrick (Einwohnerzahl: 13.546, Stand: 31.12.2020) herangezogen (Statistisches Bun-
desamt, 2021c). Quakenbrick verfugt insgesamt uber drei 6ffentliche Grundschulen. Dabei
handelt es sich bei allen drei Grundschulen um Ganztagsschulen (Niederséchsisches Kultusmi-
nisterium, 2020b). Beziiglich des Ganztagsangebotes an den Schulen gibt es Ubereinstimmun-
gen hinsichtlich der Organisationsform und des Betreuungsumfangs. So setzen alle drei Grund-
schulen auf die Organisationsform des offenen Ganztags. Demnach ist die Teilnahme an dem
auBerunterrichtlichen Angebot fiir Schiiler/-innen freiwillig. Dieses Angebot findet stets an vier
Wochentagen (Montag bis Donnerstag) jeweils ab Unterrichtsende bis ca. 15 Uhr statt. Fiir
diese drei Grundschulen konnten genauere Informationen beziiglich der Beschaftigungsstruktur
im Ganztag gefunden werden. Es ergibt sich folgende Beschéftigungsstruktur fir die Kleinstadt
Quakenbriick: 1 Ganztagskoordinator/-in, 17 paddagogische Mitarbeiter/-innen, 4 Kichenhilfen
und 1 Absolvent/-in des Bundesfreiwilligendienstes.
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Die Mittelstadt Luneburg (Einwohnerzahl: 75.301, Stand 31.12.2020) verflgt insgesamt Gber
11 offentliche Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Darunter befinden sich sechs
Grundschulen, die Uber ein Ganztagsangebot am Nachmittag verfiigen (Niedersachsisches Kul-
tusministerium, 2020b). Das Ganztagsangebot umfasst dabei an allen sechs Schulen Hausauf-
gabenbetreuung, Mittagessen und abschlieRend ein Angebot aus unterschiedlichen AGs. Be-
zuglich der Organisationsform setzen finf Schulen auf den offenen Ganztag und eine Schule
auf den teilgebundenen Ganztag. Der Betreuungsumfang an Schulen mit offenem Ganztag um-
fasst an zwei Schulen jeweils drei Tage und an drei Schulen jeweils vier Tage. Dabei wird die
Betreuung stets nach Unterrichtsende bis ca. 15:00 Uhr angeboten. An der teilgebundenen
Ganztagsschule betrégt der Betreuungsumfang vier Wochentage (Montag bis Donnerstag) mit
einer Betreuung bis 15:30 Uhr. Jedoch findet am Dienstagnachmittag reguldrer Unterricht statt,
welcher fir alle Schuler/-innen verpflichtend ist. Zusatzlich ist fir Schiler/-innen der dritten
oder vierten Jahrgangsstufe die Teilnahme am auBerunterrichtlichen Angebot an mindestens
einem Nachmittag verpflichtend. Fir drei Ganztagsschulen konnten auf der Internetprasenz ge-
nauere Informationen bezuglich der Beschéftigungsstruktur im Ganztag gefunden werden. Un-
ter der Annahme, dass es sich hierbei um die allgemeinen Beschaftigungsstrukturen handelt,
ergibt sich hochgerechnet auf sechs Ganztagsschulen folgende Beschaftigungsstruktur fur die
Mittelstadt Luneburg: 6 Ganztagskoordinator/-innen, 28 padagogische Mitarbeiter/-innen und
16 Betreuer/-innen.

Die Grolistadt Gottingen (Einwohnerzahl: 116.845, Stand 31.12.2020) verfugt zum Schuljahr
2020/21 insgesamt Uber 20 offentliche Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c; Stadt
Gottingen, 2021a). Darunter befinden sich 18 Grundschulen mit einem schulischen Ganz-
tagsangebot (Stadt Gottingen, 2021b). Jenes Ganztagsangebot besteht u.a. aus Hausaufgaben-
betreuung, Mittagessen und Freizeitgestaltung beispielsweise in Kooperation mit Sportverei-
nen. In den Grundschulen sind drei Organisationsformen des Ganztags vertreten. So wird der
offene Ganztag an 16 Grundschulen umgesetzt, wahrend der teilgebundene- und gebundene
Ganztag an jeweils einer Grundschule umgesetzt wird. Unabhéngig von der Organisationsform
wird die Betreuung am Nachmittag an vier Wochentagen (Montag bis Donnerstag) jeweils bis
maximal 15.30 Uhr angeboten. An der teilgebundenen Ganztagsschule ist die Teilnahme am
Ganztagsangebot an zwei Wochentagen (Dienstag und Donnerstag) verpflichtend. Die 16
Grundschulen mit einem offenen Ganztagsangebot werden insgesamt von 2.857 Schiler/-innen
besucht. Davon nehmen 2.097 Schiler/-innen am Ganztagsangebot teil. Die teilgebundene
Ganztagsschule wird von 247 Schuler/-innen besucht. Die Anzahl der Schiler/-innen, die am
Ganztag teilnehmen ist abhangig davon, ob dieser gebunden ist oder nicht. Wéhrend alle 247
Schuler/-innen an den Tagen mit gebundenem Ganztag teilnehmen, nehmen an den Tagen mit
freiwilligem Ganztagsangebot 124 Schiler/-innen teil. Die gebundene Ganztagsschule wird
von 127 Schiler/-innen besucht, welche aufgrund der gebundenen Organisationsform alle an
dem Ganztagsangebot teilnehmen. Insgesamt werden die 18 Ganztagsschulen in Gottingen
demnach von 3.231 Schiler/-innen besucht, von denen 2.348 bzw. 2.471 Schiler/-innen am
Ganztag teilnehmen. Fur funf Ganztagsschulen konnten Informationen beziglich der Beschaf-
tigungsstruktur im Ganztag gesammelt werden. Eine Hochrechnung basierend auf diesen funf
Ganztagsschulen ergibt folgende Beschaftigungsstruktur fir die Gro3stadt Gottingen: 11 Ganz-
tagskoordinator/-innen, 4 Projektleiter/-innen, 54 padagogische Mitarbeiter/-innen, 47 Erzie-
her/-innen bzw. Sozialpddagogen/-innen bzw. Sozialassistent/-innen und 25 FSJler/-innen.

Fur die Vollerhebung des Bundeslandes Niedersachsen, werden die Beschaftigungsstrukturen
der Klein-, Mittel- und Grol3stadt herangezogen. Laut dem statistischen Bundesamt befinden
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sich im Bundesland Niedersachsen 75 Kleinstadte, 68 Mittelstadte und 8 GroRstadte (Statisti-
sches Bundesamt, 2021c). Wird diese Stadteverteilung fur die Vollerhebung der Beschafti-
gungsstrukturen berlcksichtigt, ergibt sich die nachfolgende geschatzte prozentuale Verteilung:
Ungeféhr 7,8% sind als Ganztagskoordinator/-in und 0,5% als Projektleiter/-innen beschéftigt.
AuRerdem sind 58,6% als padagogische Mitarbeiter/-innen, 23,8% als Erzieher/-innen bzw.
Sozialpadagogen/-innen bzw. Sozialassistent/-innen, 3,2% als FSJler/-innen und 1,2% Absol-
venten/-innen des Bundesfreiwilligendienstes sowie 4,9% als Kiichenhilfe beschaftigt.

Da zum Stundenvolumen und den Vertragen so keinerlei Informationen zu gewinnen sind, wer-
den die Angaben im Folgenden durch (a) Experteninterviews ergénzt und (b) Stellenanzeigen
recherchiert, da hier die Stundenumfénge und Befristungen ublicherweise benannt sind.

Im Rahmen des Experteninterviews mit einer Mitarbeiterin von ver.di konnten flir das Bundes-
land Niedersachsen neben den Informationen zu den Mitarbeitervertrdgen ebenfalls VVerbesse-
rungsvorschlage fur die Gestaltung der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen festgehalten
werden. Die Mitarbeiterin teilt mit, dass die eingesetzten Betreuungspersonen in der Nachmit-
tagsbetreuung in Horten vornehmlich staatlich anerkannte Erzieher/-innen sind. In der Nach-
mittagsbetreuung an Ganztagsschulen lasst sich eine weniger einheitliche Aufgliederung be-
obachten. So gibt es ein Koordinator-Team bestehend aus Sozialpadagogen/-innen und Sozial-
arbeiter/-innen, welches ergénzt wird durch Erzieher/-innen, die auch tibergreifende Aufgaben
wahrnehmen. Des Weiteren werden auch Personen, die keine padagogische Ausbildung besit-
zen, beispielsweise als Honorarkrafte angestellt, um AGs am Nachmittag anzubieten (Juden-
gruppenleiter/-in aus Sportvereinen). In Niedersachsen nutzen tber 50% der Grundschulkinder
im Jahr 2019 die Nachmittagsbetreuung in Ganztagsschulen oder Horten. Der festgeschriebene
Betreuungsschlussel des Landes Niedersachsen liegt im Hort bei 1:20 (siehe Kindertagesstat-
tengesetz), wahrend es hier fiir Ganztagsschulen noch keine Vorgabe gibt. Hinsichtlich des
Stundenumfangs zeigt sich in der Nachmittagsbetreuung, beispielsweise, dass Erzieher/-innen
meist nur Teilzeit beschaftigt sind.

Ungeféhr zehn Tréger in Niedersachsen haben mit dem Niedersdachsischen Kultusministerium
eine Rahmenvereinbarung abgeschlossen. Hier wurde von der Expertin vor allem der Landes-
jungendring hervorgehoben, in diesem sind die Jungendverbande organisiert. Diese kdnnen
uber die Rahmenvereinbarung auf der Landesebene in die Kooperation mit Grundschulen ge-
hen. Wahrend Beschaftigte bei 6ffentlichen kommunalen Tragern gemal} Tarifvertrag (TVOD)
entlohnt werden, gibt es Unterschiede bei den freien Tragern, wo die Stundenl6hne individuell
festgelegt werden (beispielsweise Haustarifvertrage, Rahmentarifvertrdge, Orientierung an
TV6D). Die Arbeitsvertrage sind im Hort in der Regel unbefristet. In der Ganztagsschule hin-
gegen sind derzeit mehr Personen befristet beschéftig. Personen, die koordinierende Aufgaben
ubernehmen, sowie die Erzieher/-innen sind in der Regel aufgrund des Fachkréftemangels un-
befristet beschaftigt, jedoch mehrheitlich auf Basis eines ungewollten Teilzeitvertrages.

Fir die Zukunft wird gefordert, dass die Schulen durch einen gemeinsamen Rahmen das Ganz-
tagsangebot einheitlicher durchfuihren wiirden und nicht jede Schule selbst einen Rahmen fest-
legen muss. So kdnnte auch mit dem Bildungsbegriff ganz anders umgegangen werden. Zudem
wird Kritik daran ge&uRert, dass die Horte mit teilweise hochqualifizierten Mitarbeitenden ge-
schlossen werden, diese allerdings in den meisten Fallen nicht fur die Nachmittagsbetreuung in
den Ganztagsschulen eingestellt werden, sondern hier AG Angebote stattfinden. AuRerdem ent-
scheiden sich Kommunen im Bundesland Niedersachsen derzeit auch dafiir, keine Ganztags-
schulen anzubieten, da die Qualitat der Nachmittagsbetreuung derzeit nicht mit der im Hort
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vergleichbar ist. Bei diesen Betreuungspersonen fiir die AG Angebote am Nachmittag wird
nicht auf die padagogische Ausbildung geachtet (siehe Rahmenvereinbarung auf Landerebene).
Das Ziel soll jedoch sein, ein Bildungs- und Betreuungsangebot unterbreiten zu kénnen, in dem
vor allem Wert auf das Fachkréfteerfordernis gelegt wird. Auch in Ganztagsschulen kénnte
man die AGs durch Fachkrafte begleiten lassen, um auch am Nachmittag den Bildungsprozess
der Kinder weiter zu unterstutzen sowie auch die Bildungs- und Fordervoraussetzungen zu er-
fillen. Zudem sollten die Rahmenbedingungen fur die Beschéaftigten in der Nachmittagsbetreu-
ung im Ganztag in den Schulen uberdacht werden. So sollte nicht aufgrund von Kostenersparnis
mehr Angebot fur mehr Kinder geschaffen werden und damit zulasten des Bildungsanspruches
sowie Tarifvertragen flr die Beschaftigten. Zudem hat die Mitarbeiterin mitgeteilt, dass es die
Mdglichkeit geben wirde die Rahmenbedingungen im niedersachsischen Kindertagesstatten-
gesetz zu erganzen, namlich an der Stelle wo es fir die Horte schon geregelt ist.

Um Informationen zu den Stundenumféngen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stelleanzeigen zu erfassen, konnten am 11.10.2021 und 16.11.2021 ins-
gesamt 19 Stellenanzeigen gefunden werden.™® Hiervon wurden zwei Stellen fiir Leiter/-innen
der Nachmittagsbetreuung, 14 fir Fachkréfte mit Ausbildung und drei fur Beschéftigte ohne
Fachausbildung ausgeschrieben. Alle ausgeschriebenen Leiter/-innenstellen verfiigen tber ein
unbefristetes und tarifgebundenes Arbeitsverhéltnis. Zudem arbeitet niemand von ihnen unter
17,5 Stunden/Woche (Abbildung 24). Der durchschnittliche Stundenumfang betrégt 35 Stun-
den/Woche (Abbildung 25). Aus den Stellenanzeigen fiir Fachkréafte mit Ausbildung geht her-
vor, dass 9,1% befristet angestellt und die Vergitung bei allen tarifgebunden ist (Abbildung
24). Durchschnittlich werden die Stellen mit 38,85 Stunden/Woche besetzt (Abbildung 25),
wobei keine der Stellen unter 17,5 Stunden/Woche fallt. Fur die Beschaftigte ohne Fachausbil-
dung konnten drei Stellenanzeigen gefunden werden. Aus den Stellenanzeigen fiir Beschaftigte
ohne Fachausbildung geht hervor, dass alle befristet angestellt sind und tarifgebunden vergutet
werden (Abbildung 24). Durchschnittlich werden die Stellen mit 16,75 Stunden/Woche besetzt
(Abbildung 25), wobei 50% der Stellen unter 17,5 Stunden/Woche fallen.

Fur die Verteilung der Beschéaftigungsarten ergibt sich das Bild, dass vermutlich 20% der Be-
schaftigten befristet beschaftigt sind. Die Vergutung erfolgt bei allen tarifgebunden. Das Stun-
denvolumen rangiert zwischen 13,5 und 39 Stunden/Woche. Folglich arbeiten 11% unterhalb
eines wochentlichen Stundenvolumens von 17,5 Stunden.

15 Suche auf dem Stellenportal indeed, stepstone
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Abbildung 24: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse in Niedersachsen
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Abbildung 25: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschéftigten in Nieder-
sachsen
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4.2.10 NORDRHEIN-WESTFALEN

Im Schuljahr 2020/2021 besuchten in Nordrhein-Westfalen etwa 647.349 Schiiler/-innen eine
von 2.787 Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021d). Somit werden durchschnittlich 232
Schiler/-innen je Grundschule gezahlt. Laut der statistischen Ubersicht des Ministeriums fiir
Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (2021) bieten 2.585 Grundschulen die
Ganztagsbetreuung an, die 48,37% der Ganztagsschuler/-innen (308.367) in Anspruch nehmen.
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Dabei ist zwischen der gebundenen Ganztagsschule (verpflichtende regelmaRige Teilnahme),
den auBerunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten (nicht verpflichtende und nicht
regelmaRige Teilnahme) sowie der offenen Ganztagsschule (Anmeldung bindet an ver-
pflichtende und regelméaRige Teilnahme fur die Dauer des Schuljahres) zu unterscheiden
(BASS, 2010, § 1). Letzteres richtet sich, entgegen der anderen Betreuungsangebote, nicht nach
einem festen Kostenbeitrag, sondern beinhaltet eine Sozialstaffelung und ist einkommensab-
héngig. Hierfur erhalten Eltern flr ihre Kinder ein zuverlassiges und verbindliches Betreuungs-
angebot, welches neben einem Mittagsessen ebenfalls eine nach Klassenstufe gerichtete Haus-
aufgabenbetreuung und unterschiedliche Arbeitsgemeinschaftsangebote einschliet. Zudem
bieten die meisten Schulen, entweder alleine oder im Zusammenschluss mit anderen Grund-
schulen, im Rahmen der offenen Ganztagsschule ebenfalls eine Betreuung in den Ferien und an
Briickentagen an. Bislang wurde fiir das Bundesland Nordrhein-Westfalen jedoch kein Betreu-
ungsschlissel seitens der Regierung festgelegt.

Da bislang ebenfalls keine quantitativen Angaben zu den einzelnen Beschaftigungsstrukturen
vorliegen, werden die Beschaftigungsstrukturen im Folgenden von drei Stadten exemplarisch
vollerhoben, um auf diese Weise eine Schéatzung der Vollerhebung durchfuhren zu kdnnen.
Hierflr wurden im Zeitraum von 29.10.2021 bis 04.11.2021 die Beschéftigungsstrukturen in
der Nachmittagsbetreuung in den Stadten Hille (Kleinstadt), Gladbeck (Mittelstadt) und Pader-
born (GrofRstadt) betrachtet.

In der Kleinstadt Hille (Einwohnerzahl: 15.602, Stand 30.12.2021) gibt es insgesamt vier
Grundschulen, die alle offene Ganztagsschulen sind (Gemeinde Hille, 2021). Neben der Nach-
mittagsbetreuung bieten zwei Grundschulen ebenfalls eine Friihbetreuung von 7:00 bis 7:45
Uhr an. Diese ist an einer der Grundschulen kostenpflichtig und findet in der anderen Grund-
schule erst ab einer Teilnehmeranzahl von 10 Schiler/-innen statt. Ein weiteres Betreuungsan-
gebot neben der Nachmittagsbetreuung ist die Vormittags- und Ubermittagsbetreuung, welche
von allen vier Grundschulen kostenpflichtig angeboten wird. Diese findet an allen Schulen tag-
lich bis zum Unterrichtsende der sechsten Schulstunde (13:15 bzw. 13:30 Uhr) statt. Im Ver-
gleich hierzu findet die Nachmittagsbetreuung von Montag bis Donnerstag bis 16:00 Uhr oder
16:30 Uhr und an Freitagen bis 15:00 Uhr statt. Der Verein ,,Betreuung an Schulen (BaS) mit
Sitz in Bielefeld Gbernimmt als Trager alle verwaltungstechnischen und finanziellen Aufgaben
fiir alle vier Grundschulen. Keine der vier Grundschulen informiert allerdings tber die Schuler/-
innenanzahl, die an der offenen Ganztagsschule teilnehmen.

Hinsichtlich der Beschéftigungsstrukturen in der Nachmittagsbetreuung kann fiir die Kleinstadt
Hille festgehalten werden, dass 7 Leiter/-innenstellen, 7 pddagogische Fachkréafte, 12 paddago-
gische Mitarbeiter/-innen bzw. Erzieher/-innen und 7 weitere Betreuungskréfte die Betreuung
der Grundschulkinder tbernehmen. Des Weiteren werden fir die Hausaufgabenbetreuung
Lehrkréfte eingesetzt und es bestehen auflerschulische Kooperationen mit Sportvereinen oder
der Feuerwehr.

Die Mittelstadt Gladbeck (Einwohnerzahl: 75.518, Stand 31.12.2020) verfligt insgesamt Uber
acht Grundschulen, von denen alle als offene Ganztagsschule gelten (Statistisches Bundesamt,
2021c). Die Nachmittagsbetreuung beginnt an diesen Grundschulen um 11:30 Uhr, endet zwi-
schen 16:00 Uhr und 16:30 Uhr und findet von Montag bis Freitag statt. Drei der Grundschulen
geben als weitere Betreuungsangebote die Frihbetreuung (von 7:00 Uhr bis 7:45 Uhr) und/oder
die Halbtagsbetreuung (bis 13:15 Uhr) an. Im Rahmen der Nachmittagsbetreuung des offenen
Ganztags findet bei allen Schulen der gleiche Tagesablauf statt. Neben einem gemeinsamen
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Mittagsessen gibt es eine feste Arbeits- bzw. Lernzeit, in welcher die Schiler/-innen aufgetra-
gene Hausaufgaben erledigen kénnen. AbschlieRend kdnnen sich die Kinder an Arbeitsgemein-
schaften beteiligen. Vier der acht Grundschulen informieren tber die Schuler/-innenanzahl, die
an der Nachmittagsbetreuung der offenen Ganztagsschule teilnehmen. Demnach sind im
Durchschnitt ungefahr 156 Kinder fiir die Nachmittagsbetreuung angemeldet. Die offene Ganz-
tagsschule obliegt der Tragerschaft der AWO (zwei Grundschulen), dem Caritasverband e.V.
(eine Grundschule), dem Forderverein der Schule (eine Grundschule) oder der Stadt Gladbeck
selbst (zwei Grundschulen). Zwei Grundschulen geben keine Informationen zu der Tragerschaft
an.

Zu der Beschaftigungsstruktur konnten lediglich auf drei Internetprésenzen der Grundschulen
genaue Informationen gefunden werden. Gegeben, dass es sich hierbei um die allgemeinen Be-
schaftigungsstrukturen handelt, wiirden in der Stadt Gladbeck (hochgerechnet auf acht Grund-
schulen) ungeféhr 11 Leiter/-innenstellen, 5 Erzieher/-innen, 8 FSJler/-innen, 5 Kichenhilfen
sowie 117 Honorarkrafte bzw. weitere Mitarbeiter/-innen beschaftigt sein. Zu den Honorarkréf-
ten bzw. weiteren Mitarbeiter/-innen werden von den Grundschulen padagogische Fachkréfte,
Erganzungskrafte oder pensionierte Lehrkrafte aufgelistet. Fir die Arbeits- und Lernzeit wer-
den zudem Lehrkréafte eingesetzt, welche die Schuler/-innen bei der Hausaufgabenbearbeitung
unterstutzen.

In der Grol3stadt Paderborn (Einwohnerzahl: 151.864, Stand: 31.12.2020) gibt es insgesamt 21
Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Hiervon bieten 19 Grundschulen eine Nach-
mittagsbetreuung im Rahmen der offenen Ganztagsschule an. Die Nachmittagsbetreuung be-
ginnt an diesen Grundschulen frilhestens um 11:30 Uhr, endet spatestens um 16:30 Uhr und
findet von Montag bis Freitag statt. Acht Grundschulen geben Auskunft darlber, wie viele
Schiler/-innen an der Nachmittagsbetreuung teilnehmen. Durchschnittlich ergibt sich hieraus
eine Teilnehmeranzahl von 147 Schiler/-innen, die im Rahmen der offenen Ganztagsschule am
Nachmittag betreut werden. Trager der offenen Ganztagsschulen sind die AWO Paderborn (vier
Grundschulen), der Caritasverband Paderborn e.V. (drei Grundschulen) und die Stadt Pader-
born. In funf Grundschulen ist der Tréger der Betreuung der jeweilige Elternverein der Schule.

Lediglich sechs der 19 offenen Ganztagsschulen informieren dartiber, welche Beschéftigungs-
strukturen die Mitarbeiter/-innen in der Nachmittagsbetreuung haben. Unter der Annahme, dass
es sich hierbei um die allgemeine Beschaftigungsstruktur handelt, sind in den offenen Ganz-
tagsschulen in Paderborn (hochgerechnet auf 19 Grundschulen) insgesamt 29 Leiter/-innenstel-
len, 101 Ergénzungs- bzw. Betreuungskrafte, 6 Honorarkrafte, 44 Erzieher/-innen und 32 Mit-
arbeiter/-innen beschaftigt. Unterstitzt wird die Leitung durch 6 padagogische Springkraften,
welche erganzend in jeweiligen Gruppen tatig sind. Des Weiteren werden 16 FSJler/-innen, 13
Lehramtsstudent/-innen und 6 Auszubildende im Rahmen ihrer praxisintegrierten Ausbildung
zum/r Erzieher/-in fur die Betreuung der Schiler/-innen eingesetzt. Fir die Versorgung wah-
rend des Mittagsessens in der Nachmittagsbetreuung werden in Paderborn ungefahr 48 Kiichen-
hilfen bzw. Hauswirtschaftskrafte eingesetzt. Zwei Grundschulen geben zudem an, wie viel
Lehrerstunden fir die Hausaufgabenbetreuung ergénzend eingesetzt werden. Dabei werden in
einer Grundschule 12 Lehrerstunden und in einer weiteren 12,5 Lehrerstunden eingebunden.

Die nachfolgende Vollerhebung fiir das Bundesland Nordrhein-Westfalen basiert auf den zuvor
dargestellten Hochrechnungen der Klein-, Mittel- und Grof3stadt. Laut dem statistischen Bun-
desamt liegen in Nordrhein-Westfalen 66 Kleinstadte, 173 Mittelstadte sowie 30 Grol3stadte
(Statistisches Bundesamt, 2021c). Unter Berticksichtigung dieser Stadteverteilung ergibt sich
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folgende geschatzte prozentuale Verteilung der Beschaftigungsstrukturen fir Nordrhein-West-
falen. Ungefahr 8,6% sind als Leitungsperson, 1,2% als paddagogische Fachkrafte und 8,4% als
padagogische Mitarbeiter/-innen bzw. Erzieher/-innen beschéftigt. Des Weiteren sind 9,3% der
Personen als Betreuungskréfte und 5,1% als Mitarbeiter/-innen eingesetzt. Die Mehrheit der
Beschéftigten (54,6%) sind Honorarkréfte. FSJler/-innen werden zu 5%, Studierende sowie
Auszubildende zu 1,5% und Kuchenhilfen zu 6,1% beschaftigt. Es gilt jedoch zu bertcksichti-
gen, dass aufgrund von fehlender Transparenz nicht alle Beschéftigten, wie z.B. Lehrkréfte, in
der Hochrechnung mitberiicksichtigt werden konnten. Laut des Ministeriums fur Schule und
Weiterbildung (Serviceagentur ,,Ganztdgig lernen NRW, o. D.) sollen sich die Qualifikationen
der Beschéftigten nach dem Forder- und Betreuungsbedarf der an der Nachmittagsbetreuung
teilnehmenden Schiler/-innen richten. Dabei sollen neben Lehrkréften z.B. auch paddagogische
und sozialpadagogische Fachkrafte eingesetzt werden.

Da zum Stundenvolumen und den Vertrégen so keinerlei Informationen zu gewinnen sind, wer-
den im Folgenden die Angaben durch (a) Experteninterviews ergénzt und (b) Stellenanzeigen
recherchiert, da hier die Stundenumfénge und Befristungen tblicherweise benannt sind.

Im Rahmen des Experteninterviews mit einer Gewerkschaftsmitarbeiterin in Nordrhein-West-
falen konnten neben den Informationen zu den Beschéftigungsstrukturen ebenfalls Probleme
sowie Verbesserungsvorschlége fir die Gestaltung der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen
festgehalten werden. Im Rahmen des Interviews betonte die Expertin, dass die offene Ganz-
tagsbetreuung im Bundesland Nordrhein-Westfalen bereits seit 17 Jahren angeboten wird und
in Grol3stadten von bis zu 88% aller Grundschulkinder wahrgenommen wird. Jedoch findet die
Nachmittagsbetreuung noch immer keine Verankerung im Schulgesetz. Oftmals wird diese an
Grundschule in Kooperation mit freien Tréagern der Jugendhilfe organisiert, sodass die Tréager
einen Kooperationsvertrag mit den Schultragern der Kommune schlieRen. Die Beschaftigten
der Nachmittagsbetreuung sind laut der Expertin in der Regel keine Fachkréfte, obwohl ange-
halten wird, dass Fachkréfte die Nachmittagsbetreuung Gbernehmen sollten. Griinde fir die
fehlenden Fachkréfte sind die schlechten Arbeitsrahmenbedingungen. Oftmals werden die Be-
schaftigten ohne Tarifbindung eingestellt. Zudem gibt es keine Eingruppierungsmerkmale, so-
dass z.B. ein/e staatlich anerkannte/r Erzieher/-in genauso viel verdient wie eine ungelernte
Person. Folglich gibt es auch keine Aufstiegsmoglichkeiten. Durch die befristeten Kooperati-
onsvertrage zwischen den Kommunen und den Trégern, haben auch die Tréager keine Planungs-
sicherheit. Dies fiihrt zu befristeten Arbeitsvertrdgen bei den Mitarbeitern. Auf3erdem sind 15
Wochenstunden Arbeitsumfang fir eine Erganzungskraft und 24 Wochenstunden Arbeitsum-
fang fur eine Gruppenleitung vorgesehen. Dies bedeutet, dass eine Ergédnzungskraft drei Stun-
den taglich arbeitet und somit neben der Arbeit in der Nachmittagsbetreuung noch weitere Ne-
benbeschaftigungen braucht. Somit werden keine Anreize fir eine Beschéftigung in der Nach-
mittagsbetreuung geschaffen. Oftmals sind es deswegen Honorarkréfte, die z.B. keine Lohn-
fortzahlung in Krankheitsfallen oder keinen bezahlten Urlaubsanspruch haben, welche die
Nachmittagsbetreuung gestalten und Personalengpésse ausgleichen. Insgesamt gibt es laut der
Expertin viele Personalengpésse und eine hohe Fluktuation in der Nachmittagsbetreuung der
offenen Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen. Vor allem Letzteres sollte im p&ddagogischen
Bereich nicht vorhanden sein, da vor allem personelle Kontinuitat und Stabilitat ein Qualitats-
merkmal sind und fiir die Kind-Fachkraft-Beziehung unabdingbar sind. Um die Probleme der
Personalengpasse und Fluktuationen zu mindern, kdnnte laut der interviewten Expertin die Ein-
fuhrung der gebundenen Ganztagsschule Abhilfe leisten. Auf diese Weise kdnnten Stellen mit
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hoheren Arbeitsumfang und Vergltung geschaffen werden, da Beschaftigte der Nachmittags-
betreuung als Assistenten den Unterricht mitgestalten konnten. Hierdurch wirde ebenfalls eine
Verzahnung zwischen Vor- und Nachmittagsbetreuung geschaffen werden, sodass die Aus-
tauschmaoglichkeit zwischen Lehrkraften und Beschéftigten der Nachmittagsbetreuung ermaog-
licht wird. AulRerdem sollte ein Puffer fir Personalausfalle, z.B. mittels Springerkraften, mit
einkalkuliert werden, sodass Doppelbelastungen bei den Beschéftigten wegfallen. Des Weite-
ren betont die Expertin, dass die Beschaftigten in der Nachmittagsbetreuung eine Vor- und
Nachbereitungszeit benétigen, um eine kreative und motivierende Betreuung der Kinder zu ge-
wahrleisten.

Um Informationen zu den Stundenumféngen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stellenanzeigen zu erfassen, konnten im Zeitraum 08.12.2021 bis
12.12.2021 insgesamt 27 Stellenanzeigen fir die Ganztagsbetreuung in Nordrhein-Westfalen
gefunden werden.® Es wurden sechs Leiter/-innenstellen ausgeschrieben, die alle tariflich ver-
gutet werden. Die Halfte verfiigt laut den Stellenausschreibungen uber ein befristetes Arbeits-
verhéltnis (Abbildung 26). Keiner der Leiter/-innenstellen arbeitet unter 17,5 Stunden/Woche
(Abbildung 26). Der durchschnittliche Stundenumfang betrégt 28,5 Stunden/Woche (Abbil-
dung 27). AulRerdem wurden 14 Stellenanzeigen fir Fachkrafte mit Ausbildung gefunden. Hier-
von sind 91% der Arbeitsvertrédge an einen Tarifvertrag gebunden und 20% befinden sich in
einem befristeten Arbeitsverhaltnis (Abbildung 26). Durchschnittlich werden die Stellen mit
25,6 Stunden/Woche besetzt (Abbildung 27), wobei keine Stellen unter die Grenze von 17,5
Stunden/Woche féllt. Des Weiteren wurden sieben Stellen auf Beschéftigte ohne Fachausbil-
dung ausgeschrieben, davon sind 75% an einen Tarifvertrag gebunden und die Hélfte hat ein
befristetes Arbeitsverhéltnis (Abbildung 26). Hinsichtlich des Stundenumfangs kann festgehal-
ten werden, dass Beschaftigte ohne Fachausbildung durchschnittlich 15,8 Stunden/Woche (Ab-
bildung 27) und 83% von ihnen weniger als 17,5 Stunden/Woche arbeiten.

Fur die Verteilung der Beschéaftigungsarten ergibt sich das Bild, dass vermutlich 31% der Be-
schaftigten befristet beschaftigt sind. Die Vergltung erfolgt bei 89% der Beschéftigten tarifge-
bunden (Abbildung 26). Das Stundenvolumen rangiert mehrheitlich zwischen elf und 35 Stun-
den/Woche. Es ist davon auszugehen, dass 20% der Beschaftigten unterhalb eines wochentli-
chen Stundenvolumens von 17,5 Stunden arbeiten.

16 Suche auf den Stellenportalen indeed.com
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Abbildung 26: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse in Nordrhein-Westfalen
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Abbildung 27: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschéftigten in Nord-
rhein-Westfalen
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4.2.11 RHEINLAND-PFALZ
Im Schuljahr 2020/21 wurden in Rheinland-Pfalz etwa 142.331 Schiiler/-innen an 960 Grund-
schulen gezahlt (Statistisches Bundesamt, 2021d). Folglich besuchen durchschnittlich 148
Schiler/-innen eine Grundschule. Laut der Landesregierung Rheinland-Pfalz gab es im Schul-
jahr 2019/20 insgesamt 337 Grundschulen, welche die Ganztagsschule in Angebotsform, und
neun Grundschulen, welche die Ganztagsschule in verpflichtender Form, implementiert haben
(Bildungsserver Rheinland-Pfalz, 2021).
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Bei der Ganztagsschule in Angebotsform findet eine Betreuung von 8:00 Uhr bis 16:00 Uhr an
vier Tagen in der Woche statt (Ministerium fur Bildung Rheinland-Pfalz, 2021). Sind Schiiler/-
innen fur das Ganztagsangebot angemeldet, besteht fur die ganze Dauer des Schuljahres eine
Teilnahmepflicht (SchulG Rheinland-Pfalz, 2020, 814 Absatz 1 Satz 1). Bei den Ganztagsschu-
len in verpflichtender Form wird der Unterricht auf den VVormittag sowie den Nachmittag ver-
teilt, sodass eine Teilnahme immer verpflichtend ist (SchulG Rheinland-Pfalz, 2020, 8§14 Ab-
satz 1 Satz 2). Bei diesen beiden Formen der Nachmittagsbetreuung ist die Teilnahme kosten-
frei. Des Weiteren gibt es ebenfalls die Grundschulbetreuung bzw. die betreuende Grundschule.
Hier findet die Nachmittagsbetreuung in der Regel an allen Unterrichtstagen statt, wobei sich
die tagliche Betreuungszeit nach dem erhobenen Bedarf richtet. Hier soll eine Fachkraft nicht
mehr als 25 und andere Betreuungskrafte nicht mehr als 20 Kinder betreuen (Ministerium far
Bildung Rheinland-Pfalz, 2014). Eine genaue Ubersicht, wer die Kinder in dem Nachmittags-
bereich betreut, ist allerdings fir das Bundesland Rheinland-Pfalz nicht gegeben. Aufgrund
dessen werden nachfolgend die Beschéaftigungsstrukturen von drei Stadten exemplarisch erho-
ben, um somit eine VVollerhebung fur das Bundesland zu berechnen. Dabei wurden fiir den Zeit-
raum vom 08.09.2021 bis 21.09.2021 die Beschaftigungsstrukturen in der Nachmittagsbetreu-
ung in den Stadten Bad Dirkheim (Kleinstadt), Speyer (Mittelstadt) und Koblenz (Grof3stadt)
naher betrachtet.

Die Kleinstadt Bad Durkheim (Einwohnerzahl: 18.553, Stand 31.12.2020) verfugt insgesamt
uber vier Grundschulen in stadtischer Trégerschaft, von denen zwei als offene Ganztagsschule
gelten (Statistisches Bundesamt, 2021c). Die Nachmittagsbetreuung beginnt an diesen Grund-
schulen um 12:00 Uhr (Klasse 1 und 2), um 13:00 Uhr (Klasse 3 und 4) und endet fur alle um
16:00 Uhr. Die Teilnahme an der Nachmittagsbetreuung findet kostenlos von Montag bis Don-
nerstag statt. Eine der beiden Grundschulen bietet zudem eine weitere optionale jedoch kosten-
pflichtige Randzeitbetreuung bis 17:00 Uhr an (auch freitags). Keine der Schulen gibt an wie
viele Schuler/-innen zurzeit die Nachmittagsbetreuung besuchen. Hinsichtlich der Beschafti-
gungsstrukturen in der Nachmittagsbetreuung kann fir die Kleinstadt Bad Durkheim festgehal-
ten werden, dass 2 paddagogische Fachkrafte, 3 Betreuungspersonen, 2 FSJler/-innen und unge-
fahr 16 Lehrkrafte die Betreuung der Grundschulkinder tbernehmen.

Die Mittelstadt Speyer (Einwohnerzahl: 50.741, Stand 31.12.2020) hat insgesamt acht Grund-
schulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Hiervon sind fiinf Ganztagsschulen in Angebotsform
(Bildungsserver Rheinland-Pfalz, 2021), welche alle in stadtischer Trégerschaft sind. Die Nach-
mittagsbetreuung beginnt je nach Klassenstufe zu unterschiedlichen Zeiten (Klasse 1 und 2 ab
12:00 Uhr; Klasse 3 und 4 ab 13:00 Uhr), endet um 16:00 Uhr und wird von Montag bis Don-
nerstag kostenlos (Mittagsessen ausgenommen) angeboten. Eine Betreuung, die ber diese Zei-
ten (bis 17:00 Uhr) und Tage (Freitag) hinausgeht, wird haufig als ,,0ffene Ganztagsschule+*
bezeichnet und ist fur Eltern kostenpflichtig. Hinsichtlich der Schuler/-innenanzahl, die an der
offenen Ganztagsschule teilnehmen, informiert eine Grundschule, dass 105 Kinder flr die
Nachmittagsbetreuung angemeldet sind. Zu der Beschéftigungsstruktur konnten lediglich auf
zwei Internetprésenzen der Grundschulen nahere Informationen gefunden werden. Gegeben,
dass es sich hierbei um die allgemeinen Beschéftigungsstrukturen handelt, wiirden in der Stadt
Speyer (hochgerechnet auf fiinf Grundschulen) ungeféhr 3 Leitungsstellen, 10 Bezugspersonen,
8 padagogische Mitarbeiter/-innen, 5 FSJler/-innen und 5 Honorarkrafte beschéaftigt sein. Zu-
dem werden fiir die Lern- und Ubungszeiten Lehrkréfte eingesetzt und es finden Kooperationen
mit Sportvereinen fur die Betreuungszeit in Form von Arbeitsgemeinschaften (AGs) statt.

77



Schétzung der aktuellen Beschaftigungsstruktur

In der GroRstadt Koblenz (Einwohnerzahl: 113.388, Stand 31.12.2020) existieren insgesamt 25
Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c), wovon zehn eingerichtete Ganztagsschulen
sind (Bildungsserver Rheinland-Pfalz, 2021), bei denen jeweils die Tragerschaft der Stadtver-
waltung Koblenz obliegt. Mittels der Angaben zweier Grundschulen kann festgehalten werden,
dass durchschnittlich 144 Kinder am Nachmittag betreut werden. In Koblenz findet die Nach-
mittagsbetreuung der offenen Ganztagsschulen hauptsachlich montags bis donnerstags von
13:00 bzw. 14:00 Uhr bis 16:00 Uhr kostenlos (Mittagsessen ausgenommen) statt. Laut den
Angaben der Stadt Koblenz (Kurtscheidt, 2017) sollen 50 bis 75% der Beschéftigten in der
offenen Ganztagsschule Lehrkrafte, 20% padagogische Fachkrafte und 30% auRerschulische
Partner wie z.B. Personen und/oder Institutionen aus dem auferschulischen Bereich sein. Le-
diglich drei der zehn Ganztagsschulen informieren dartiber, welche Beschéftigungsstrukturen
die Mitarbeiter haben. Unter der Annahme, dass es sich hierbei um die allgemeine Beschafti-
gungsstruktur handelt, sind in den offenen Ganztagsschulen in Koblenz insgesamt 7 padagogi-
sche Fachkréfte, 67 weitere Mitarbeiter/-innen, welche sich in qualifizierte Hausaufgabenbe-
treuer/-innen oder Ganztagsmitarbeiter/-innen unterteilen sowie 13 FSJler/-innen beschaftigt.
AuRerdem werden Lehr- sowie Honorarkréfte beschéftigt, jedoch werden hierzu auf den Inter-
netseiten der Schulen keine genauen Zahlen genannt.

Fur die Vollerhebung des Bundeslandes Rheinland-Pfalz werden die Besché&ftigungsstrukturen
der Klein-, Mittel- und GroRstadt herangezogen. Insgesamt befinden sich laut dem statistischen
Bundesamt in Rheinland-Pfalz 70 Stadte, die als Kleinstadte, 17 Stédte, die als Mittelstadte,
und vier Stadte, die als Grolistadte, kategorisiert werden kénnen (Statistisches Bundesamt,
2021c). Wird diese Stadteverteilung fur die Vollerhebung der Beschaftigungsstrukturen be-
ricksichtigt, ergibt sich die nachfolgende geschatzte prozentuale Verteilung: Ungeféhr 6,8%
sind als p&dagogische Fachkréfte, 16,3% als p&dagogische Ganztagsmitarbeiter/-innen und
15,3% als Bezugspersonen bzw. Betreuungspersonen beschaftigt. AuRerdem werden 2,1% der
Beschéftigtenstellen an Leiter/-innenstellen vergeben. Zudem werden 3,4% der Beschéftigten
als Honorarkréfte, 11,1% als FSJler/-innen und 45,1% als Lehrkréfte eingesetzt. Des Weiteren
werden an einigen Grundschulen qualifizierte Hausaufgaben- oder Ganztagsbetreuer/-innen
und weitere Honorarkréfte beschaftigt. Hierfur konnten leider aufgrund von fehlender Trans-
parenz auf den Internetseiten der Grundschulen keine Zahlen ermittelt werden. Gleiches gilt fur
die in der Nachmittagsbetreuung eingesetzten Lehrkréfte.

Da zum Stundenvolumen und den Vertrégen so keinerlei Informationen zu gewinnen sind, wer-
den im Folgenden die Angaben durch (a) Experteninterviews ergénzt und (b) Stellenanzeigen
recherchiert, da hier die Stundenumfénge und Befristungen tiblicherweise benannt sind.

Im Rahmen der Experteninterviews wurde mit zwei Mitarbeitern der GEW Rheinland-Pfalz
gesprochen. Die Kerninhalte, welche sowohl Arbeitsverhéltnisse der Beschéftigten als auch
Verbesserungsvorschlédge thematisieren, werden im Folgenden gebiindelt zusammengefasst.
Als Besonderheit verzeichnen beide Experten, dass die Nachmittagsbetreuung in Rheinland-
Pfalz ein gemischtes System ist und jede Grundschule eine Form der Nachmittagsbetreuung
anbietet. Hierbei laufen die Systeme parallel. Laut den Experten gibt es zum einem die Ganz-
tagsschule, welche eine Verweildauer bis 16:00 Uhr von Montag bis Donnerstag verpflichtet,
und zum anderen die Grundschulbetreuung, welche neben der Betreuung von Montag bis Don-
nerstag zusétzlich ein Betreuungsangebot am Freitag ermdglicht. Letzteres Betreuungsangebot
ist fr Erziehungsberechtigte kostenpflichtig, wahrend die Ganztagsschule kostenfrei ist. Aller-
dings kommt es auch vor, dass Erziehungsberechtigte von beiden Betreuungsangeboten ge-
brauch nehmen. Im Rahmen der Grundschulbetreuung sollen pro Gruppe 20 Kinder betreut
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werden, wahrend in der Ganztagsschule 18 Kinder pro Gruppe am Nachmittag betreut werden.
Betreut werden die Kinder in der Grundschulbetreuung h&ufig von ungelernten Personen, die
keine Qualifikationen im p&dagogischen Bereich haben und auf Minijob Basis angestellt sind.
In der Betreuung der Ganztagsschule werden die Kinder von unterschiedlichen Personengrup-
pen betreut. Die urspringliche Idee war es, dass zwischen 50% bis 75% dieser Betreuung mit
qualifiziertem Personal abgedeckt wird. Folglich sollten neben Lehrkraften, welche fur die
Hausaufgabenbetreuung zusténdig sein sollten, ebenfalls padagogische Fachkrafte, pddagogi-
sches Personal und Mitarbeiter/-innen des Ganztags (MAGTS) beschaftigt sein. Bei den pada-
gogischen Fachkraften handelt es sich z.B. um staatlich anerkannte Erzieher/-innen. Den groR-
ten Anteil im Ganztag macht das padagogische Personal aus. Dies sollte urspringlich irgend-
eine Form der Ausbildung, wie z.B. Diplom Sportler, haben. Tatsache ist aber, dass kaum pa-
dagogisches Personal im Ganztag eingestellt ist, welches irgendeine Form der Ausbildung mit-
bringt oder Ausbildungen in anderen Fachbereichen, wie z.B. Apothekenhelfer/-in oder Metz-
gereifachangestellte/r, absolviert hat. Um padagogisches Personal zu werden, missen diese Per-
sonen eine siebentégige Fortbildung vom pédagogischen Landesinstitut durchlaufen. Die Be-
schaftigung der MAGTS diente urspriinglich fur die Mittagsessensbetreuung der Kinder. In der
Zwischenzeit ist es jedoch so, dass auch die MAGTS verantwortungsvollere Aufgaben (ber-
nehmen (als das paddagogische Personal), weil ein Mangel an Beschaftigten vorherrscht. Den-
noch sind deutliche Unterschiede und somit Ungerechtigkeiten in der Vergitung zu erkennen.
Wahrend die Vergutung der MAGTS nach der Gehaltstufe E 2 gerichtet ist, erhélt das padago-
gische Personal eine Vergitung nach E 8. Dariber hinaus mussen die MAGTS wdchentlich
mehr Stunden arbeiten, um auf diese Weise ihre Vergutung tber die Ferienzeit zu erhalten. Dies
gilt fur das padagogische Personal und die padagogischen Fachkrafte nicht, da sie in diesem
Fall wie Lehrkrafte behandelt werden. Laut den Experten ist der Stundenumfang bei allen Be-
schaftigten im Nachmittagsbereich generell gering. Haufig handelt es sich hierbei um Stellen,
die 20 Stunden/Woche umfassen, welche oftmals noch auf zwei Beschéftigte aufgeteilt werden.
Folglich ist eine Beschéftigung fir pddagogische Fachkrafte, welche in anderen Einrichtungen
wie Kindertagesstatten deutlich bessere Arbeitsbedingungen erhalten, unattraktiv. Jedoch wer-
den solche Teilbesch&ftigungen auch von den Schulen bevorzugt, da somit mehr Personal be-
schaftigt werden kann und sie bei (krankheitsbedingten) Personalausféllen flexibler handeln
konnen. Des Weiteren sind die meisten Beschaftigungsvertrage befristet, da die Schulen durch
schwankende Anmeldezahlen fiur die Nachmittagsbetreuung keine Planungssicherheit haben.

Bezugnehmend auf Probleme und Verbesserungsvorschlége in der Nachmittagsbetreuung, du-
Rern die Mitarbeiter der GEW, dass vor allem ein hoheres Budget bend6tigt wird. Hiermit konn-
ten bessere Beschaftigungsbedingungen geschaffen werden, sodass Fluktuationen geringgehal-
ten werden konnten. Eine geringe Fluktuation ist vor allem wichtig, weil Kinder eine personli-
che Bindung zu den Betreuenden aufbauen sollen, um auf diese Weise einen gewinnbringenden
und pragenden Nachmittag zu erleben. Des Weiteren wiirde eine gerechtere Bezahlung erfolgen
konnen, da vor allem MAGTS oft Verantwortung flr Bereiche Gbernehmen, fur die sie nicht
bezahlt werden und fir welche sie, laut dem GTS Kompendium, nicht eingesetzt werden ddr-
fen. Ein hoheres Budget wiirde ebenfalls ermdglichen, mehr Personen zu beschaftigen, sodass
die Betreuungsgruppen kleiner gehalten werden kdnnten. Laut den Expert/-innen ist eine Grup-
pengrole von 18 Kindern viel zu grof3, um eine gute Hausaufgabenbetreuung zu gewahrleisten
sowie Chancengleichheit durch attraktive Forderung zu ermdéglichen. Des Weiteren werden
auch in der Nachmittagsgestaltung multi-professionelle Teams, in welchen ebenfalls Schulso-
zialarbeiter tétig sind, bendtigt, da Probleme vor allem am Nachmittag auftreten, wenn die Kin-
der mude sind. Zudem sollten Verwaltungskrafte eingestellt werden, welche der Schulleitung
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zur Seite stehen. Bislang werden alle Verwaltungstétigkeiten, wie z.B. die Personalakquise so-
wie Vertragsabschliisse von der Schulleitung Gbernommen. Diese hat allerdings in den meisten
Fallen nicht die Qualifikation, um den Bereich so einer Verwaltung zu tbernehmen. Folglich
benodtigen Schulen vor allem ein hoheres Budget flr die Gestaltung des Nachmittagsbereichs,
da auf diese Weise deutlich attraktivere Arbeitsverhaltnisse geschaffen werden kénnten in de-
nen multi-professionelle Team eingesetzt werden. Des Weiteren wird betont, dass eine Zusam-
menflhrung der unterschiedlichen Systeme Abhilfe leisten kdnnte, da mehrere Betreuungssys-
teme in einer Schule nicht immer zielfuhrend sind.

Um Informationen zu den Stundenumféngen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stellenanzeigen zu erfassen, konnten im Zeitraum vom 25.10.2021 bis
12.01.2022 insgesamt 12 Stellenanzeigen fur die Ganztagsbetreuung in Rheinland-Pfalz gefun-
den werden!’. Hiervon sind vier Stellenanzeigen fiir Fachkrafte mit Ausbildung und acht Stel-
lenanzeigen fur Beschéftigte ohne Fachausbildung ausgeschrieben. Es wurden keine Stellen fir
Leitungspositionen gefunden. Bei den Fachkraften mit Ausbildung verfiigen 67% Uber eine ta-
rifliche Vergitung und 50% Uber ein befristetes Arbeitsverhaltnis (Abbildung 28). Der durch-
schnittliche Arbeitsumfang betragt 27,3 Stunden/Woche (Abbildung 29), wobei 25% der Fach-
krafte mit Ausbildung weniger als 17,5 Stunden/Woche arbeiten. Bei den Stellenausschreibun-
gen fur Beschéftigte ohne Fachausbildung wird angegeben, dass 63% an einen Tarifvertrag
gebunden sind. 29% sollen zudem uber ein befristetes Arbeitsverhéltnis (Abbildung 28) mit
einem durchschnittlichen wdchentlichen Stundenumfang von 9,8 Stunden/Woche verfiigen
(Abbildung 29). Durchschnittlich sind 86% der Stellenanzeigen fur Beschéftigte ohne Fachaus-
bildung mit weniger als 17,5 Stunden/Woche ausgeschrieben.

Fur die Verteilung Uber die beiden Beschéaftigungsarten hinweg, kann festgehalten werden, dass
vermutlich 33% ein befristetes und 67% ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis haben (Abbildung
28). AuRerdem erhalten 64% eine tarifgebundene Vergitung. Das minimale Stundenvolumen
liegt bei 5 Stunden/Woche, wohingegen das maximale Stundevolumen 38,8 Stunden/Woche
umfasst. Insgesamt liegt das wochentliche Stundenvolumen bei 64% der Stellenausschreibun-
gen unter 17,5 Stunden/Woche. Folglich wirde dies bedeuten, dass mehr als die Halfte an oder
unterhalb der Armutsgrenze beschaftigt sein wirden.

17 Suche auf den Stellenportalen xing.com, indeed.com, vindazo.de
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Abbildung 28: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse im Bundesland Rheinland-Pfalz
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Abbildung 29: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschéaftigten im Bundes-
land Rheinland-Pfalz
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4.2.12 SAARLAND
In Saarland besuchten im Schuljahr 2020/2021 etwa 31.364 Schuler/-innen eine von 161
Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021d). Folglich nimmt jede Grundschule durch-
schnittlich 195 Schiler/-innen auf. Dabei werden zwei unterschiedliche Ganztagsangebote,
zum einen die Echte (Gebundene) Ganztagsschule und zum anderen die Halbtagsschule mit
einem freiwilligen Nachmittagsangebot (Freiwillige Ganztagsschule), angeboten (Ministerium
fir Bildung und Kultur Saarland, 2019).
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Die Echte (Gebundene) Ganztagsschule findet an vier Wochentagen bis 16:00 Uhr und an ei-
nem Tag nur halbtags kostenfrei (Mittagsessen ausgenommen) statt. In diesen sind auf3erunter-
richtliche Angebote nicht nur auf den Nachmittag, sondern ebenfalls auf den VVormittag verteilt.
Neben Lehrkraften werden die Schuler/-innen von Erzieher/-innen und Sozialpéddagogen/-innen
betreut (Ministerium fur Bildung und Kultur Saarland, 2019). Im Rahmen der Freiwilligen
Ganztagsschule werden zwei unterschiedliche Betreuungsmodelle, welche hinsichtlich des zeit-
lichen Rahmens und der in Anspruch genommen Module variieren, kostenpflichtig angeboten.
Insgesamt gibt es drei Module: Modul 1 umfasst die Mittagspause, Modul 2 dient als Lernzeit,
in welcher insbesondere die Hausaufgabenbetreuung stattfindet, und in Modul 3 werden pada-
gogische Freizeitangebote, Arbeitsgemeinschaften sowie Projekte angeboten. Das kurze Ange-
bot der beiden Betreuungsmodelle (Kurzzeitmodell) endet um 15:00 Uhr und umfasst die Mo-
dule 1 und 2, wohingegen das lange Angebot (Langzeitmodell) die Module 1 bis 3 beinhaltet
und in der Regel nicht vor 17:00 Uhr endet. In beiden Modellen werden neben Lehrkraften,
ebenfalls padagogische Fachkrafte, wie z.B. Erzieher/-innen und Sozialpéddagogen/-innen und
sonstiges padagogisches Personal wie z.B. Erzieher/-innen mit abgeschlossener erster Teilpri-
fung eingesetzt. Neben der Betreuung am Nachmittag, werden die Schuler/-innen ebenfalls in
den Ferien (mit Ausnahme von 26 SchlieBtagen) betreut (Ministerium fir Bildung und Kultur
Saarland, 2013).

Da keinerlei quantitative Aussagen uber die Beschaftigungsstruktur in den einzelnen Formen
vorliegen, werden exemplarisch drei Stadte vollerhoben, um so eine Approximation auf die
Beschéftigungsstruktur vornehmen zu kénnen. Dazu wurden im Zeitraum vom 29.11.2021 bis
03.12.2021 die Beschaftigungsstrukturen in den Ganztagsbetreuungsgrundschulen in den Stad-
ten Ottweiler (Kleinstadt), Neunkirchen (Mittelstadt) und Saarbriicken (Grofstadt) betrachtet.

Die Kleinstadt Ottweiler (Einwohnerzahl: 14.352, Stand 31.12.2020) verfligt insgesamt Uber
zwei Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Beide bieten eine freiwillige Nachmit-
tagsbetreuung an. Neben den zuvor dargestellten Kurzzeit- und Langzeitmodellen bietet eine
der Grundschulen ebenfalls sogenannte ,,Serviceplitze* an. Diese konnen von Eltern in An-
spruch genommen werden, wenn sie eine kurzzeitige tageweise Betreuung fiir ihr Kind bendéti-
gen. Insgesamt kénnen jeweils 100 Kinder an dem Betreuungsangebot teilnehmen. Die Trager-
schaft obliegt bei beiden Grundschulen der St. Wendeler Initiative fir Arbeit und Familie
gGmbH (WIAF). Fiir die Kleinstadt Ottweiler ergibt sich fir die 200 Kinder in der Betreuung
eine Beschéftigungsstruktur von ungeféahr 2 OGS-Leiter/-innen sowie Stellvertreter/-innen, 2
Kichenhilfen und 14 péadagogischen Fachkraften. Zum Stundenvolumen der Beschéftigten
konnen keine Angaben gemacht werden.

Um die Beschéaftigungsstrukturen in einer Mittelstadt in Saarland bestimmen zu kénnen, wird
die Kreisstadt Neunkirchen (Einwohnerzahl: 46.037, Stand 31.12.2020) herangezogen (Statis-
tisches Bundesamt, 2021c). Insgesamt gibt es in dieser sechs Grundschulen, von denen eine als
gebundene Grundschule gilt. Vier weitere geben an, dass sie eine freiwillige Nachmittagsbe-
treuung (Freiwillige Ganztagsschule) anbieten. Eine der Grundschulen gibt an, dass sie neben
den beiden Betreuungsmodellen (Langzeit- und Kurzzeitmodell) erweiterte Betreuungszeiten
anbietet. Schuler/-innen werden bei dieser bereits ab 7:00 Uhr und bis 18:00 Uhr betreut. Des
Weiteren geben zwei Grundschulen an, dass der Tréger der Nachmittagsbetreuung stadtisch ist
und zwei weitere, dass die Trégerschaft der katholischen Familienbildungsstatte e.V. obliegt.
Hinsichtlich der betreuten Kinder gibt eine Grundschule an, dass insgesamt 120 Kinder an der
Betreuung teilnehmen. Zu der Beschéftigungsstruktur konnten lediglich auf vier Internetpré-
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senzen der Grundschulen genaue Informationen gefunden werden. Gegeben, dass es sich hier-
bei um die allgemeinen Beschaftigungsstrukturen handelt, wirden in der Stadt Neunkirchen
(hochgerechnet auf sechs Grundschulen) ungefahr 2 Leiter/-innenstellen, 8 Erzieher/-innen, 5
Kinderpfleger/-innen, 25 Betreuer/-innen oder Mitarbeiter/-innen sowie 3 Hauswirtschafts-
krafte beschaftigt sein.

Saarlands einzige Grof3stadt Saarbriicken (Einwohnerzahl: 179.349, 31.12.2020) verfugt tber
29 Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Hiervon sind sechs gebundene Ganztags-
schulen, 21 sind freiwillige Ganztagsschulen, eine ist eine offene Ganztagsschule und eine wei-
tere ist eine Grundschule ohne Ganztags- oder weitere Betreuungsangebote. Wéhrend bei der
offenen Ganztagsschule und den gebundenen Ganztagsschulen die Tragerschaft der Landes-
hauptstadt Saarbriicken obliegt, geben die freiwilligen Ganztagsschulen an, dass die Trager u.
a. die AWO (acht Grundschulen), die Landeshauptstadt Saarbriicken (vier Grundschulen) oder
die Gesellschaft fir Beschaftigung und Qualifizierung St. Ingbert mbH (kurz: GBQ gGmbH)
(drei Grundschulen) sind. Alle gebundenen Grundschulen, die in Saarbriicken liegen, bieten
neben der reguldren Unterrichtszeit bis 15:45 Uhr, eine tagliche Hortbetreuung (kostenpflich-
tig) an. Diese schliel3t an die Unterrichtszeit an und geht bis 18:00 Uhr. Die offene Ganztags-
schule bietet eine Nachmittagsbetreuung bis 17:00 Uhr an. Durchschnittlich nehmen 125 Kin-
der an dem Betreuungsangebot am Nachmittag der Freiwilligen Ganztagsschule teil. In den
gebundenen Ganztagsschulen werden durchschnittlich 205 Kinder und in der offenen Ganz-
tagsschule 200 Kinder betreut. Insgesamt elf der 28 Ganztagsschulen kommunizieren, welche
Beschéftigten fur die aul3erunterrichtliche Betreuung zustandig sind. Fir die Stadt Saarbriicken
ergibt sich anhand der Hochrechnung auf 28 Grundschulen folgende Anzahl an Beschaftigten:
18 Leiter/-innenstellen, 13 stellvertretende Leiter/-innen, 64 Erzieher/-innen, 69 pédagogische
Fachkrafte bzw. Fachkrafte fur Bildung und Betreuung, 36 Bezugspersonen oder Mitarbeiter/-
innen, 28 Gruppenleiter/-innen, 3 Diplompéadagogen/-innen, 3 Eingliederungshelfer/-innen, 3
Sozialarbeiter/-innen, 3 Lehramtsanwaérter/-innen, 36 Hauswirtschaftskrafte, 3 Springerkrafte
sowie 13 Zivildienstleister/-innen oder FSJler/-innen. Zuséatzlich werden Praktikanten/-innen,
Honorar- und Teilzeitkrafte fir die Betreuung der Kinder eingesetzt, jedoch werden auf den
Internetseiten der Schulen hierzu keine genauen Zahlen genannt.

Fur die Vollerhebung des Bundeslandes Saarland, werden die Beschaftigungsstrukturen der
Klein-, Mittel- und GroRstadt herangezogen. Laut dem statistischen Bundesamt befinden sich
im Bundesland Saarland acht Kleinstédte, acht Mittelstadte und eine Grol3stadt (Statistisches
Bundesamt, 2021c). Wird diese Stadteverteilung fur die VVollerhebung der Beschéftigungsstruk-
turen berlcksichtigt, ergibt sich die nachfolgende geschétzte prozentuale Verteilung: Ungeféahr
9,9% sind als (stellvertretende) Leiter/-innen, 22,8% als padagogische Fachkréfte bzw. Fach-
kréafte fur Bildung und Betreuung und 26,9% als Mitarbeiter/-innen oder Betreuer/-innen be-
schaftigt. AuRerdem sind 16,1% der eingesetzten Personen Erzieher/-innen, 5,1% Kinderpfle-
ger/-innen und 9,6% Hauswirtschaftskrafte. Gruppenleitungen werden zu 3,5% und Bezugsper-
sonen zu 2,9% beschéftigt. Beschéftigungsgruppen, die 1% oder weniger als 1% ausmachen,
sind Diplomp&dagogen/-innen, Springerkrafte, Eingliederungshelfer/-innen, Lehramtsanwaér-
ter/-innen, Sozialarbeiter/-innen, FSJler/-innen sowie Zivildienstleister/-innen. Berticksichtigt
werden muss, dass es sich hier um eine geschatzte Hochrechnung handelt, da Informationen zu
anderen Beschaftigungsgruppen, wie z.B. den Honorarkraften und Praktikant/-innen, aufgrund
fehlender Transparenz nicht vorliegen.
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Da zum Stundenvolumen und den Vertrdgen keine Informationen zu gewinnen sind, werden
die Angaben im Folgenden durch (a) Experteninterviews erganzt und (b) Stellenanzeigen re-
cherchiert, da hier die Stundenumféange und Befristungen blicherweise benannt werden.

Im Rahmen des Experteninterviews mit einer Mitarbeiterin der GEW Saarland konnten neben
den Informationen zu den Mitarbeitervertragen ebenfalls VVerbesserungsvorschlage fir die Ver-
tragsgestaltung der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen festgehalten werden. Laut der Ex-
pertin bieten bereits 80% der Grundschulen in Saarland eine Nachmittagsbetreuung an. Hierbeli
kdnnen Erziehungsberechtigte entscheiden, ob sie ihre Kinder in eine echte bzw. gebundene
Ganztagsschule einschulen, bei welcher der verpflichtende Unterricht an vier Tagen in der Wo-
che bis 15:45 Uhr stattfindet. Ein weiteres Modell ist die freiwillige Ganztagsschule, bei wel-
cher Erziehungsberechtigte wahlen kénnen, ob ihr Kind kostenpflichtig beim kurzen (bis 15:00
Uhr) oder langen (bis 17:00 Uhr) Nachmittagsangebot teilnehmen soll. Die Mitarbeiterin der
GEW Saarland teilte mit, dass die unterschiedlichen Ganztagsangebote Auswirkungen auf die
Qualifikationen der Beschaftigten und den Betreuungsschlussel in der Nachmittagsbetreuung
haben. Wahrend in der gebundenen Ganztagsschule fiir die Klassenstufe 1 z.B. 20 Lehrerwo-
chenstunden pro Klassenstufe und eine halbe Stelle fir eine paddagogische Fachkraft, wie z.B.
Erzieher/-innen, fir die Betreuung der Kinder berechnet werden, sind es in der freiwilligen
Ganztagsschule fiinf Lehrerwochenstunden und Personal aus dem padagogischen Bereich, wo-
bei hier auch mit Beschaftigten ohne padagogische Ausbildung personalisiert werden kann.
Hinsichtlich der Entlohnung lassen sich ebenfalls Unterschiede feststellen. Beschéftigte in der
Nachmittagsbetreuung, bei welchen die Trégerschaft der Stadt obliegt, werden tariflich vergu-
tet. Jedoch werden Beschaftigte ohne paddagogische Ausbildung in die Entgeltgruppe 2 katego-
risiert, dies fihrt durch die Anstellung in Teilzeitstellen zu einem prekédren Beschaftigungsver-
héltnis. Viele Mitarbeiter/-innen dieser Beschéftigungsgruppe miissen somit eine weitere Té&-
tigkeit ausuben. Im Vergleich hierzu werden die pddagogischen Fachkréfte in die Entgeltgruppe
S8a eingruppiert. Obwohl diese Eingruppierung deutlich besser ist, sollten Beschaftigte, die zu
den padagogischen Fachkraften gehoren, in eine hdhere Entgeltgruppe einsortiert werden, um
die Stellen attraktiver zu gestalten und dem Fachkréaftemangel entgegenzuwirken. Eine weitere
Ungerechtigkeit herrscht laut der Expertin zwischen der Entgeltgruppierung der Leitungsstellen
und stellvertretenden Leitungsstellen. Obwohl die stellvertretende Leitung ebenfalls Aufgaben
ubernimmt und nicht nur tatig ist, wenn die Leitungsstelle abwesend ist, wird diese funf Ge-
haltsklassen niedriger eingruppiert. Dies fuhrt dazu, dass eine Abwanderung zu den Kinderta-
gesstatten erfolgt, da hier eine hdhere Eingruppierung fir stellvertretende Leitungsstellen er-
folgt. Dies gilt allerdings auch fiir Leitungsstellen, sodass auch hier Beschéftigte die Nachmit-
tagsbetreuung verlassen. Zuséatzlich wandert Personal haufig ab, da die Arbeitsvertrage oftmals
sehr lange befristet sind. Bezugnehmend auf Anderungsvorschlige in der Nachmittagsbetreu-
ung, auflert die Mitarbeiterin der GEW, dass vor allem die Erhohung des Stundenumfangs von
Teilzeitstellen vorgenommen werden muss. Eine Erhdhung der Arbeitszeit wirde die Verzah-
nung von Vormittags- und Nachmittagsbereich begtinstigen und folglich die Qualitat der Be-
treuung stdrken sowie auch die Attraktivitdt der Stellen in der Nachmittagsbetreuung erhdhen.
Des Weiteren beflirwortet die Expertin die gebundene Ganztagsschule, da auf diese Weise um-
gangen werden kann, dass es unterschiedliche tarifliche Eingruppierungen fur die gleichen Ta-
tigkeiten gibt und somit Unzufriedenheit abgeschwéacht werden kann. Eine Veranderung bzw.
Verbesserung der Tarifgruppe konnte ebenfalls hinsichtlich der hohen Fluktuation Abhilfe leis-
ten, da Fachkréfte nicht mehr in andere padagogische Bereiche mit héheren tariflichen Eingrup-
pierungen abwandern wirden. Eine Erhéhung des Stundenumfangs und der Arbeitszeiten am
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Vormittag wirden ebenfalls zu mehr Flexibilitat fur die Beschéftigten in der Nachmittagsbe-
treuung fuhren und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdéglichen. Eine wei-
tere Forderung der GEW ist laut der Expertin die Erhthung der Beschaftigtenanzahl. Bislang
wird in der Nachmittagsbetreuung die minimale Personalisierung erfullt, welche das System
bereits in ein Ungleichgewicht bringt, sofern Beschaftigte urlaubs-, krankheits- oder fortbil-
dungsbedingt ausfallen. Eine mogliche Losung wéren hier zusétzliche Springerkrafte innerhalb
der Einrichtungen, die bei Bedarf in den jeweiligen Nachmittagsgruppen eingesetzt werden.
AuRerdem fordert die GEW Saarland den Ausbau multiprofessioneller Teams, da diese Grund-
voraussetzung fir eine qualitativ hochwertige Arbeit in Ganztagsschulen ist. Hierzu sollten im
ersten Schritt die Stundenkontingente der Schulsozialarbeiter/-innen erhéht und ihre Arbeits-
vertrage entfristet werden. Die Arbeitsbedingungen von Eingliederungshilfen sollten ebenfalls
verbessert werden, da diese oftmals unter unzureichenden Bedingungen arbeiten. Zudem mdiss-
ten Sprachforderlehrkrafte sowie andere Forderlehrkréfte und anderes sonderpédagogisches
Personal eingesetzt werden. Hierzu gehort auch die Ausweitung der Professionen, sodass z.B.
auch Kinderpflegefachkréfte oder Therapeuten/-innen aus diversen Therapiebereichen einge-
stellt werden.

Um Informationen zu den Stundenumféngen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stelleanzeigen zu erfassen, konnten im Zeitraum vom 25.11.2021 bis
05.12.2021 13 Stellenanzeigen fiir die Ganztagsbetreuung im Saarland gefunden werden.'® Es
wurden zwei leitende Stellen ausgeschrieben, die beide tariflich vergitet werden. Eine Lei-
tungsstelle verfligt tber ein unbefristetes und die andere Uber ein befristetes Arbeitsverhaltnis
(Abbildung 30). Der durchschnittliche Stundenumfang betragt 31,4 Stunden/Woche, wobei
keine der beiden Leitungsstellen unter 17,5 Stunden/Woche arbeiten. Des Weiteren wurden
neun Stellen auf Fachkréfte mit Ausbildung ausgeschrieben, davon sind ebenfalls alle an einen
Tarifvertrag gebunden. 83% haben ein befristetes und 17% ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis.
Hinsichtlich des Stundenumfangs kann festgehalten werden, dass Fachkrafte mit einer abge-
schlossenen Ausbildung durchschnittlich 16,75 Stunden/Woche in der Nachmittagsbetreuung
arbeiten. 71% von ihnen arbeiten zudem weniger als 17,5 Stunden/Woche. AuRerdem wurden
zwei Stellenanzeigen fur Beschéftigte ohne Fachausbildung gefunden. Beide Stellen sind an
den Tarifvertrag gebunden und befristet. Durchschnittlich werden die Stellen mit 9,5 Stun-
den/Woche besetzt, wobei beide Stellen unter die Grenze von 17,5 Stunden/Woche fallen.

Fur die Verteilung der Beschéaftigungsarten ergibt sich das Bild, dass vermutlich 77% der Be-
schaftigten befristet beschaftigt sind und 23% ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis haben. Die
Vergutung erfolgt bei allen Beschéftigungsarten tarifgebunden. Das Stundenvolumen rangiert
mehrheitlich zwischen sechs und 39 Stunden/Woche (Abbildung 31). Es ist davon auszugehen,
dass 60% der Beschaftigten unterhalb eines wochentlichen Stundenvolumens von 17,5 Stunden
arbeiten, was bedeuten wiirde, dass aktuell tiber die Halfte der Beschaftigten an oder unterhalb
der Armutsgrenze beschaftigt waren.

18 Suche auf den Stellenportalen xing.com, jobs.cjd.de, jobs.meinestadt.de, swsm-merzing.de
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Abbildung 30: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse im Bundesland Saarland
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Abbildung 31: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschéaftigten im Bundes-
land Saarland
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4.2.13 SACHSEN

Das Bundesland Sachsen verftigte im Schuljahr 2020/21 tiber 841 Grundschulen, die insgesamt
von 145.492 Schiiler/-innen besucht wurden (Statistisches Bundesamt, 2021d). Folglich nimmt
jede Grundschule durchschnittlich 173 Schiiler/-innen auf. Im Rahmen der Ganztagsbetreuung
wird im sachsischen Schulgesetz eine Kooperation zwischen Grundschule und Hort vorge-
schrieben (SachsSchulG, 2018, § 16a). Dabei soll im Rahmen der Kooperation ein gemeinsa-
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mes ganztagiges Bildungskonzept erarbeitet und umgesetzt werden (Sachsisches Staatsminis-
terium fir Kultus, 2019). Wahrend der Besuch der Grundschule verpflichtend ist, stellt der Hort
ein freiwilliges Bildungs- und Betreuungsangebot dar (S&chsisches Staatsministerium fur Kul-
tus, 2021a), welches neun von zehn Grundschiler/-innen wahrnehmen (S&chsisches Staatsmi-
nisterium fir Kultus, 2019). Die Kosten fur die Betreuung im Hort werden dabei von den je-
weiligen Gemeinde- oder Stadtréaten in einer Satzung festgelegt, betragen aber hochstens 30%
der Personal- und Sachkosten. Des Weiteren sind Absenkungen fur Alleinerziehende oder El-
tern mit mehreren Kindern vorgesehen (S&chsisches Staatsministerium fur Kultus, 2021b). Das
séchsische Gesetz zu Kindertageseinrichtungen sieht im Hort einen Personalschliissel von 0,9
padagogischen Fachkréften fur 20 Kinder vor (SachsSchulG, 2018, § 12, Absatz 2 Satz 3).

Neben der vorgeschriebenen Kooperation mit einem Hort, kann eine Grundschule zusétzlich
Uber ein eigenes Ganztagsangebot verfiigen. Gemal sdchsischem Schulgesetz kann sich eine
Grundschule als Ganztagsschule bezeichnen, wenn neben der Kooperation mit dem Hort ein
eigenes Ganztagsangebot an mindestens drei Tagen in der Woche von jeweils mindestens sie-
ben Zeitstunden zur Verfugung gestellt wird. Gilt eine Grundschule als Ganztagsgrundschule
kann sie die damit zusammenh&angenden Fordergelder erhalten (S&chsSchulG, 2018, § 2). In
Sachsen kann zwischen drei méglichen Organisationsformen des Ganztags unterschieden wer-
den. In der vollgebundenen Form ist der Ganztag fiir alle Schiiler/-innen verpflichtend, wéahrend
in der teilgebundenen Form die Verpflichtung lediglich flr ausgewéhlte Schulergruppen gilt
(bspw. fur die erste Klassenstufe). In der offenen Form ist die Teilnahme am Ganztagsangebot
fur alle Schler/-innen freiwillig (Sachsisches Staatsministerium fur Kultus, 2021a). Insgesamt
bieten im Schuljahr 2021/22 753 Grundschulen der insgesamt 843 6ffentlichen Grundschulen
an (Sachsisches Staatsministerium fur Kultus, 2021/22). Bei der Umsetzung des schulischen
Ganztags wird den Kindern eine Teilnahme an unterschiedlichen Kursen angeboten. Dabei soll
der Fokus auf den Bereichen Sport, Musik und Kunst liegen (SachsSchulG, 2018, § 4, Absatz
2).

Da keinerlei quantitative Aussagen uber die Beschaftigungsstruktur in den einzelnen Formen
vorliegen, werden exemplarisch drei Stadte vollerhoben, um so eine Approximation auf die
Beschaftigungsstruktur vornehmen zu kénnen. Dazu wurden im Zeitraum vom 26.01.2022 bis
04.02.2022 die Beschaftigungsstrukturen in den Ganztagsgrundschulen in den Stadten Eilen-
burg (Kleinstadt), Freital (Mittelstadt) und Chemnitz (Grof3stadt) betrachtet.

Die Kleinstadt Eilenburg (Einwohnerzahl: 15.662, Stand: 31.12.2020) verfuigt insgesamt Gber
drei offentliche Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Wie von dem séchsischen
Schulgesetz vorgesehen, kooperieren im Rahmen des Betreuungsangebotes am Nachmittag alle
drei Grundschulen mit jeweils einem Hort. Einer dieser Horte befindet sich in Tragerschaft des
Volkssolidaritét e.\V., wéhrend sich die anderen beiden Horte in 6ffentlicher Tragerschaft be-
finden. An allen drei Horten ist eine Friihbetreuung ab 6:00 Uhr mdglich. Nachmittags ist eine
Betreuung bis 16:30 Uhr (an einem Hort) bzw. 17:00 Uhr (an zwei Horten) moglich. Die Un-
terbringung in einem Hort ist kostenpflichtig. Die Kostensatzung ist fur Horte in 6ffentlicher
Tragerschaft zentral festgelegt. Die monatlichen Kosten betragen dabei 54,9€ mit Betreuungs-
zeit im Rahmen des Friihhorts und 45,8€ fiir die Betreuung am Nachmittag (ohne Friihhort).
KostenermaRigungen treten fiir alleinerziehende Eltern und Eltern mit mehreren Kindern im
Hort in Kraft. Hinsichtlich der Beschaftigungsstruktur liegen fir alle zugehérigen Horte der
drei 6ffentlichen Grundschulen in Eilenburg Informationen vor. Daraus ergibt sich folgende
Verteilung fir die Mitarbeiter/-innen im Hort: 3 Hortleiter/-innen, 2 stellvertretende Leiter/-
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innen, 21 Erzieher/-innen, 2 Erzieher/-innen in Ausbildung, 1 Sozialassistent/-in, 1 Sozialpada-
goge/-in und 2 Sekretaren/-innen.

Zur Bestimmung der Beschéaftigungsstruktur in einer Mittelstadt in Sachsen wird die Kreisstadt
Freital (Einwohnerzahl: 39.405, Stand 31.12.2020) herangezogen (Statistisches Bundesamt,
2021c). Insgesamt gibt es diese sieben 6ffentlichen Grundschulen. Wie vom séchsischen Schul-
gesetz vorgesehen, kooperieren alle Grundschulen im Rahmen des Ganztagsangebotes mit ei-
nem Hort. Dabei handelt es sich jeweils um einen Schulhort, an dem ausschlieBlich Grund-
schulkinder betreut werden. Die Ganztagsbetreuung in Kooperation mit einem Schulhort befin-
det sich an allen Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft. Betreuungsumfang und -kosten sind in
einer Satzung der Kreisstadt Freital einheitlich festgelegt. So bietet jeder Schulhort an allen
Wochentagen einen Friihhort ab 7:00 Uhr und eine Nachmittagsbetreuung bis 17:00 Uhr an.
Eltern kdnnen dabei beziglich der Betreuungszeiten zwischen drei Tarifen wahlen (Grolie
Kreisstadt Freital, 2021). Der Frihtarif umfasst bis zu 12,5 Wochenstunden (nur Frihhortbe-
treuung) und kostet monatlich 37,3€. Der Nachmittagstarif umfasst bis zu 25 Wochenstunden
(keine Friihhortbetreuung) und kostet monatlich 74,6€. Der Ganztagstarif, welcher sowohl die
Betreuung im Friih- und Nachmittagsbereich beinhaltet, umfasst bis zu 30 Wochenstunden und
kostet monatlich 89,6€. Zudem treten KostenerméBigungen fiir alleinerziehende Eltern und El-
tern mit mehreren Kindern im Hort in Kraft. Insgesamt kdnnen an den sieben Schulhorten bis
zu 1.415 Schulkinder betreut werden (Grof3e Kreisstadt Freital, 0. D.). Beziiglich der Beschéf-
tigungsstruktur in den Schulhorten informieren zwei Grundschulen auf ihrer Internetseite. Un-
ter der Annahme, dass es sich hierbei um die allgemeinen Beschéaftigungsstrukturen handelt,
ergibt sich hochgerechnet auf sieben Schulhorte folgende Beschaftigungsstruktur: 7 Hortleiter/-
innen, 7 stellvertretende Leiter/-innen und 67 Erzieher/-innen.

Die Grof3stadt Chemnitz (Einwohnerzahl: 244.401, Stand 31.12.2020) verfiigt insgesamt Gber
39 offentliche Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Im Rahmen des Betreuungsan-
gebotes am Nachmittag kooperieren alle 39 Grundschulen, wie vom sdchsischen Schulgesetz
vorgeschrieben, mit mindestens einem Hort. Neben der Kooperation mit einem Hort, verfligen
23 Grundschulen zuséatzlich Uber ein eigenes Ganztagsangebot (Stand 2018). Diese Ganz-
tagsangebote finden in der Regel lediglich nachmittags und nur bis spatestens 15:15 Uhr an drei
bis vier Wochentagen statt. Die Nachmittagsbetreuung in Kooperation mit einem Hort hingegen
findet an allen Wochentagen statt und umfasst eine Frihbetreuung ab 7:00 Uhr sowie eine
Nachmittagsbetreuung bis 16:30 bzw. 17:00 Uhr. Die Betreuung in einem Hort ist kostenpflich-
tig. Die Kosten sind einheitlich in einer Satzung der Stadt Chemnitz festgelegt. Dabei wurden
vier verschiedene Tarife bestimmt, die sich in der taglichen Betreuungszeit und den monatli-
chen Kosten unterscheiden. Eltern haben die Auswahl zwischen einer tdglichen Betreuungszeit
von 3 Stunden zu 36,3€ monatlich, 4 Stunden zu 48,4€ monatlich, 5 Stunden zu 60,4€ monatlich
oder 6 Stunden zu 72,5€ monatlich. Insgesamt befinden sich auf den 39 6ffentlichen Grund-
schulen 6.895 Kinder (Stand 2019) (FOG-Institut fir Markt- und Sozialforschung Chemnitz,
2020), von denen 5.916 (Stand 2018) in einem Hort betreut werden (Gute Schule e.V., 2018).
Fir neun Schulen, die jeweils mit genau einem Hort kooperieren, konnte fiir den zugehdrigen
Hort Informationen beziglich der Beschéaftigungsstruktur gesammelt werden. Eine Hochrech-
nung basierend auf diesen neun Grundschulen ergibt folgende Beschéftigungsstruktur fir die
Stadt Chemnitz: 30 Hortleiter/-innen, 9 stellvertretende Leiter/-innen, 269 Erzieher/-innen bzw.
Betreuer/-innen und 4 Sozialarbeiter/-innen.

Fur die Vollerhebung des Bundeslandes Sachsen, werden die Beschéftigungsstrukturen der

Klein-, Mittel- und GroRstadt herangezogen. Laut dem statistischen Bundesamt befinden sich
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im Bundesland Sachsen 98 Kleinstadte, 22 Mittelstddte und 3 GroRstadte (Statistisches Bun-
desamt, 2021c). Wird diese Stadteverteilung fir die Vollerhebung der Beschaftigungsstruktu-
ren berticksichtigt, ergibt sich die nachfolgende geschétzte prozentuale Verteilung: Ungefahr
9,2% sind als Hortleitungen und 6,4% als stellvertretende Leitungen beschaftigt. AuRerdem
sind 74.1% als Erzieher/-innen bzw. Betreuer/-innen, 3,4% als Erzieher/-innen in Ausbildung,
3,4% als Sekretar/-innen, 1,7% als Sozialpddagogen/-innen, 1,7% als Sozialassistent/-innen
und 0,2% als Sozialarbeiter/-innen beschéftigt.

Da zum Stundenvolumen und den Vertragen keine Informationen zu gewinnen sind, werden im
Folgenden die Angaben durch (a) Experteninterviews ergénzt und (b) Stellenanzeigen recher-
chiert, da hier die Stundenumfange und Befristungen ublicherweise benannt sind.

Im Rahmen des Experteninterviews wurde eine Mitarbeiterin der GEW Sachsen befragt. Als
Besonderheit der Nachmittagsbetreuung in Sachsen nennt die Expertin, dass in der Nachmit-
tagsbetreuung tiberwiegend die offene Hortarbeit praktiziert wird. Dies bedeutet, dass die Schi-
ler/-innen selbst entscheiden, welches Angebot sie im Nachmittagsbereich wahrnehmen wollen.
Sollten Beschéftigte krankheits-, urlaubsbedingt oder aufgrund von Weiterbildungsmafinahmen
ausfallen, wird dieses Angebot bzw. dieser Bildungsbereich geschlossen. Des Weiteren teilte
die Mitarbeiterin der GEW Sachsen mit, dass in der sachsischen Fachkrafteverordnung sehr
dezidiert festgeschrieben ist, wer in der Nachmittagsbetreuung beschaftigt werden darf. Uber-
wiegend sind dies voll ausgebildete Fachkrafte wie z.B. staatlich anerkannte Erzieher/-innen.
Aufgrund des Fachkraftemangels werden jedoch auch bis zu 20% Beschaftigte ohne padagogi-
sche Ausbildung eingesetzt. Dabei handelt es sich um Personen, die bereits eine VVorbildung in
Padagogik haben wie z.B. Sportvereinsmitarbeiter. Als Berechnungsgrundlage fir die Fach-
kraft-Kind-Relation wird der im Gesetz verankerte Personalschlissel herangezogen. Anhand
dessen ergibt sich ein Richtwert von ungefahr 20 Kindern je Betreuungsperson. Dennoch gibt
es Betreuungssituationen, in denen die Beschéftigten viel mehr als 20 Kinder betreuen. Hin-
sichtlich des Stundenumfangs der Beschéftigten kann festgehalten werden, dass dieser bei ma-
ximal 34 Stunden/Woche liegt. Hierbei betont die Expertin, dass Beschaftigte kaum die Mog-
lichkeit besitzen, mehr Stunden zu arbeiten, weil die Betreuungszeiten iber die Woche hinweg
zu gering sind. Des Weiteren kann es dazu kommen, dass Beschaftigte aufgrund einer Betreu-
ungszeit von 6:00 Uhr bis 18:00 Uhr, welche durch die Unterrichtszeit unterbrochen wird, ge-
teilte Dienste haben. Uberwiegend ist es jedoch so, dass Beschéaftigte nach ihrem Friihdienst
andere pédagogische Téatigkeiten wie z.B. Elterngesprache vorbereiten und anschlieend die
Nachmittagsbetreuung tibernehmen, sodass ein durchgehender Dienst ermdéglicht wird. Unter-
schiede zwischen Fachkréften und Beschéftigten ohne padagogische Ausbildung lassen sich
hinsichtlich der Entlohnung erkennen. Wéhrend Fachkréfte im 6ffentlichen Dienst in den S8a
Tarif eingruppiert werden, werden Nicht-Fachkrafte in den S4 Tarif eingruppiert. Dariiber hin-
aus kann eine Horteinrichtung einem freien Tréger obliegen. Bei diesen bezahlt ein geringer
Teil die Beschaftigten tariflich. Andere freie Tréger entwickeln eigene Tarifvertrédge oder Richt-
linien fur die Bezahlung. In der Regel ist die Entlohnung bei freien Trégern jedoch niedriger
als im offentlichen Dienst. Unabhangig von der Trégerschaft sind die Arbeitsvertréage uberwie-
gend unbefristet. Bezugnehmend auf Anderungsvorschlage in der Nachmittagsbetreuung, au-
Rert die Mitarbeiterin der GEW, dass sie sich wiinschen wirde, dass flr die Beschéaftigten wei-
terfuhrende Qualifikationsmoglichkeiten geschaffen werden wirden, sodass sie mehr Auf-
stiegsmoglichkeiten hatten. Des Weiteren sieht sie die Einflihrung von multiprofessionellen
Teams als fordernd fur den Nachmittagsbereich an, sodass neben den Erzieher/-innen ebenfalls
Beschéftigte mit Hochschulausbildung wie Kindheitspddagogen/-innen eingebunden werden.
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Des Weiteren werden laut der Expertin auch zunehmend andere Fachkrafte wie Logopéden/-
innen gebraucht, sodass der interdisziplindre Gedanke in der Nachmittagsbetreuung gestarkt
werden kann. Zudem musste eine neue Fachkraft-Kind-Relation beschlossen werden. Die ist
zum einen flr die Beschéftigten wichtig, da auf diese Weise eine Entlastung geschaffen wird.
Zum anderen ist dies fiir die Kinder wichtig, da der Qualitatsgedanke in der Nachmittagsbe-
treuung verbessert wird und eine bessere Betreuung ermdglicht werden kann. Auch die raum-
lichen Bedingungen mussen im Bereich der Nachmittagsbetreuung verbessert werden. Insge-
samt sind die von der Expertin genannten Veranderungsvorschléage wichtig, wenn das Konzept
der Ganztagsschule weiterentwickelt werden soll.

Um weitere Informationen zu den Stundenumféangen und Befristungen der Beschéftigten in der
Nachmittagsbetreuung aus Stellenanzeigen erfassen zu kénnen, wurden am 20.01.2022 neun
Stellenanzeigen fiir die Ganztagsbetreuung in Sachsen gefunden.t® Alle diese Stellen wurden
fiir Fachkréfte mit Ausbildung ausgeschrieben. Aus den Stellenanzeigen kann entnommen wer-
den, dass alle Fachkrafte mit Ausbildung tariflich vergltet werden. Des Weiteren verfiigen 67%
uber ein befristetes Arbeitsverhéltnis (Abbildung 32). Der durchschnittliche Stundenumfang
betragt 32,4 Stunden/Woche (Abbildung 33), wobei keine der Stellen unter die Grenze von 17,5
Stunden/Woche fallt. Das Stundenvolumen bei den Fachkréften mit Ausbildung rangiert zwi-
schen 25 und 38,75 Stunden/Woche (Abbildung 33).

Abbildung 32: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse in Sachsen
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Abbildung 33: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschéftigten im Bundes-
land Sachsen
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4.2.14 SACHSEN-ANHALT
In Sachsen-Anhalt besuchten im Schuljahr 2020/2021 etwa 73.470 Schiler/-innen eine von 501

Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021d). Folglich nimmt jede Grundschule durch-
schnittlich 147 Schiiler/-innen auf.

In Sachsen-Anhalt gibt es das Kinderforderungsgesetz, in dem unter anderem die Betreuung
von Kindern bis zum 14. Lebensjahr gesetzlich festgeschrieben ist. An den Grundschulen uber-
nehmen diese Betreuungen Horte verschiedener Trager. Hier werden Kinder vor und nach dem
Unterricht betreut und bei der Erledigung von Hausaufgaben unterstltzt. Die Betreuungszeit
beginnt vor Schulbeginn und endet um 17:00 Uhr, zum Teil auch spater (Stadt Halle (Saale),
2021).

Da keinerlei quantitative Aussagen Uber die Beschéftigungsstruktur in der Nachmittagsbetreu-
ung vorliegen, werden exemplarisch drei Stadte voll erhoben, um eine Approximation auf die
Beschaftigungsstruktur vornehmen zu kdnnen. Dazu wurden im Zeitraum vom 06.12.2021 bis
zum 21.01.2022 die Beschaftigungsstrukturen in den Ganztagsbetreuungsgrundschulen in den
Stadten Hettstedt (Kleinstadt), Stendal (Mittelstadt) und Magdeburg (Grof3stadt) betrachtet.

Die Kleinstadt Hettstedt (13.758 Einwohner, Stand 31.12.2020) hat zwei Grundschulen mit 6f-
fentlichem Trager (Statistisches Bundesamt, 2021c). Beide Grundschulen bieten im Rahmen
des Betreuungsmodells Hort eine Frithbetreuung ab 6:00 Uhr sowie eine Nachmittagsbetreuung
bis 18:00 Uhr an. Die Stadt Hettstedt ist der Trager dieser Betreuungsangebote. Auch die Be-
schaftigungsstruktur ist bei den Betreuungen der zwei Grundschulen gleich und besteht jeweils
aus 1 Leitung und 5 padagogischen Fachkraften.

Die Mittelstadt Stendal (38.778 Einwohner, Stand 31.12.2020) hat sechs Grundschulen mit 6f-
fentlichem Tréger (Statistisches Bundesamt, 2021c). Eine Grundschule ist eine Ganztagsschule,
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deren Unterrichtszeiten bis in den Nachmittag reichen. Es gibt an allen Grundschulen im Rah-
men des Betreuungsmodells Hort eine Friihbetreuung ab 6:00 Uhr und eine Nachmittagsbetreu-
ung bis 17:00 Uhr. Der Tréager aller Horte ist die Hansestadt Stendal. Fir vier der sechs Grund-
schulen gibt es Informationen zu den Beschéftigten in den Betreuungsangeboten. Hochgerech-
net ergibt sich daraus eine Beschéftigungsstruktur fir die Stadt Stendal von 3 Leitungen, 24
Erzieher/-innen und 5 Betreuungskraften.

Die GroRstadt Magdeburg (235.775 Einwohner) hat 33 Grundschulen mit 6ffentlichem Trager
(Statistisches Bundesamt, 2021c). Uber die Betreuungszeiten eines Hortes konnten keine Infor-
mationen gefunden werden, da die Grundschule mit dem Hort im Jahr 2020 neu gegriindet
wurde und sich noch im Aufbau befindet. Zwei davon bieten eine Frihbetreuung ab 6:30 Uhr
an, die anderen ab 6:00 Uhr. Die Betreuung endet an fiinf Grundschulen um 17:00 Uhr, an zehn
Grundschulen um 17:30 Uhr und an den weiteren um 18:00 Uhr. Die Trager der Horte sind
Internationaler Bund Mitte GmbH fiir Bildung und soziale Dienste (sieben Grundschulen), Stif-
tung Evangelische Jungendhilfe St. Johannis Bernburg (sechs Grundschulen), AWO Kreisver-
band Magdeburg (vier Grundschulen), Johanniter (drei Grundschulen), Eigenbetreib Kommu-
nale Kindertageseinrichtungen (zwei Grundschulen), Kitagesellschaft Magdeburg (zwei
Grundschulen), Kinderforderwerk Magdeburg e.V. (zwei Grundschulen) sowie jeweils einmal
Die Briicke Magdeburg GmbH, Kinderfilmstudio Magdeburg e.V., Evangelischer Kirchenkreis
Magdeburg, Gemeinnutzige Paritatische Netzwerke, Stadtverwaltung Torgau, Ottersleber Le-
benskreis GmbH und Gesamtverband der evangelischen Kirchengemeinden Magdeburg. Infor-
mationen zu den Beschéftigten gaben 14 Horte an. Hochgerechnet auf alle Betreuungsangebote
ergibt sich eine Beschéaftigungsstruktur von 21 Leitungen und stellvertretenden Leitungen, 99
padagogischen Fachkréften, 182 Erzieher/-innen, 80 Betreuungskraften und Mitarbeiter/-innen
und 12 Auszubildende mit nicht ndher bezeichnetem Berufstitel. Beschaftigungsgruppen, die
weniger als 10 Personen ausmachen, sind Sozialassistent/-innen, Praktikant/-innen, Absolven-
ten/-innen eines Berufsfreiwilligendienstes und nicht néher erlauterte Helfer/-innen.

Fur die Vollerhebung des Bundeslandes Sachsen-Anhalt werden die Beschéaftigungsstrukturen
der Klein-, Mittel- und Grofstadt herangezogen. Laut dem statistischen Bundesamt befinden
sich im Bundesland Sachsen-Anhalt 60 Kleinstadte, 22 Mittelstddte und zwei Grol3stadte (Sta-
tistisches Bundesamt, 2021c). Wird diese Stadteverteilung fiir die Vollerhebung der Beschéfti-
gungsstrukturen berlcksichtigt, ergibt sich die nachfolgende geschatzte prozentuale Verteilung:
Ungefahr 10,4% sind als (stellvertretende) Leitung der Betreuung, 35% als padagogische Fach-
kréfte, 40% als Erzieher/-innen und 12% als Mitarbeiter/-innen oder Betreuer/-innen beschaf-
tigt. AuRerdem sind 1,1% der beschaftigten Personen Auszubildende mit nicht naher bezeich-
netem Berufstitel. Weniger als 1% machen die Beschéftigungsgruppen der Praktikanten/-innen,
Absolventen/-innen eines Berufsfreiwilligendienstes, Sozialassistenten/-innen sowie nicht na-
her beschriebene Helfer/-innen aus. Beriicksichtigen werden muss, dass es sich hier um eine
geschétzte Hochrechnung handelt, da Informationen zu anderen Besché&ftigungsgruppen wie
z.B. Honorarkraften aufgrund von fehlender Transparenz nicht vorliegen.

Da zum Stundenvolumen und den Vertrdgen anders keinerlei Informationen zu gewinnen sind,
werden die Angaben im Folgenden durch (a) Experteninterviews erganzt und (b) Stellenanzei-
gen recherchiert, da hier Stundenumfange und Befristungen tblicherweise benannt werden.

Im Rahmen des Experteninterviews mit dem Mitarbeiter Frank Wolters der GEW Sachsen-
Anhalt (Gewerkschaftssekretar Jugendhilfe und Sozialarbeit) konnten neben den Informationen
zu den Beschaftigungsstrukturen und -bedingungen ebenfalls VVerbesserungsvorschlage fir die
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Gestaltung der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen festgehalten werden. Herr Wolters
teilte mit, dass die Besonderheit in der Betreuung im Bundesland Sachsen-Anhalt die histori-
sche Vergangenheit ist. Bis zum Jahr 1998 gab es das Hortgesetz, danach wurde das Kinder-
forderungsgesetz eingefiihrt. Man hat versucht, die guten Teile der Strukturen in den Betreuun-
gen beizubehalten. 60% der Kindertageseinrichtungen sind direkt einer Schule zugeordnet und
es besteht bis zum 14. Lebensjahr ein Betreuungsanspruch. Im Jahr 2020 waren 43.808 Schul-
kinder zwischen 5 und 14 Jahren in einer von 386 Betreuungseinrichtungen angemeldet (Sta-
tistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 2020). Die Beschéftigtenanzahl lag bei 2.555 Personen
(ohne Leitungskrafte) (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 2020). Mit dem Kinderforde-
rungsgesetz haben kommunale oder freie Trager die Betreuungen ibernommen. Die Finanzie-
rung ist vierteilig in der folgenden Reihenfolge: Landesmittel, Landkreismittel, Finanzierung
des Defizits von den Kommunen und zum Schluss gegebenenfalls Elternbeitrége. Es gibt einen
Mindestpersonalschlussel, der im Kinderforderungsgesetz Sachsen-Anhalt 821, (2) geregelt ist.
Dieser regelt fir jedes Kind die Arbeitsstunden flir padagogische Fachkrafte. Fir jedes Schul-
kind betragt dieser Schlissel 0,052 Arbeitsstunden einer padagogischen Fachkraft. Umso jun-
ger die Kinder, umso héher der Wert der Arbeitsstunden. BezugsgréRRen fir den Mindestperso-
nalschlussel sind die jahrliche Summe der vereinbarten Betreuungsstunden sowie die vergte-
ten Jahresarbeitsstunden der padagogischen Fachkréfte der Tageseinrichtung. Ebenfalls ist eine
padagogische Fachkraft im Kinderférderungsgesetz definiert (KiF6G, 2020, § 21). Es gibt unter
anderem staatlich anerkannte Berufe wie Erzieher/-innen, staatlich geprifte Fachkrafte fir Kin-
dertageseinrichtungen, Absolventen eines entsprechenden Hochschulstudiums. Seit einiger
Zeit gibt es den Beruf Sozial-Assistenzkraft, der an Schulen ausgebildet wird und im Verhaltnis
von zwei Fachkréften zu einer Sozial-Assistenzkraft eingesetzt werden kann. Durch entspre-
chende Fortbildungen, die ebenfalls im Gesetz geregelt sind, kann man ebenso die Qualifikation
im Sinne des Gesetzes erlangen.

Arbeitsvertrage der Fachkréfte sind haufig flexibel in ihrer Stundenanzahl und dies wird bei
Bedarf in der Praxis teilweise kurzfristig umgesetzt, somit ist fur die betroffenen Beschéftigten
die Planung ihres Arbeitsumfanges teilweise nicht méglich. Durch die Ubernahme etwa der
Hélfte aller Horte in die freie Tragerschaft wurden Personalkosten eingespart, da viele Tréger
schlechtere Entgeltbedingungen als im 6ffentlichen Dienst anbieten. Diese Situation ist wieder
ricklaufig, da seit 2015 alle Einrichtungstréger eine Entgelt- und Qualitatsvereinbarung mit den
Landkreisen eingehen missen, in der sie angehalten sind, unter anderem tariflich angelehnte
Loéhne zu zahlen. Auch Hilfskonstrukte wie Werkvertrdge oder Honorarkréfte zur Senkung der
Personalkosten sind rticklaufig. Der tberwiegende Anteil von ca. 95% der Beschéftigten wird
von Herrn Wolters auf weibliche Personen geschatzt. Der Beschéftigungsumfang ist gestiegen,
aber er ist durch die vorgegebenen Offnungszeiten vielfach auf ungefahr 30 Stunden/Woche
begrenzt. Hier ware es sinnvoll Synergien zu nutzen, z.B. der Einsatz des Personals vormittags
in einem Hort fur Kleinkinder und nachmittags in der Betreuung fir Grundschiler/-innen. Zu-
dem gibt immer eine Leitung pro Hort oder Tageseinrichtung. Allerdings hat die Leitungskraft
keine zeitlich angemessene Freistellung von der Gruppenarbeit und tbernimmt h&ufig Verwal-
tungsarbeiten, die eigentlich im Bereich des Trégers liegen. Daher ergibt sich eine gewisse Un-
zufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen seitens der Leitungskrafte.

Nach der Einschatzung des GEW Mitarbeiters missen aufgrund des Fachkréaftemangels die be-
notigten Berufsbilder interessant und attraktiv gemacht werden. Die Beschéftigungsstruktur
sollte multi-professionell sein und eine Offnung fiir unterschiedlichste, fachlich qualifizierte
Berufsgruppen unter Schaffung von gleichen Arbeitsbedingungen ware wunschenswert. Ein
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grolRes Spektrum von Padagogen/-innen, Sozial- und Projektkréften ist moglich. Weiterhin ist
ein sinnvoller Einsatz in gute Arbeitsbedingungen und rdumliche Gegebenheiten der dann in
Zukunft flieBenden Bundesmittel wichtig. Die Beschéftigten der Horte wieder in den Landes-
dienst zu stellen, kdnnte viele Vorteile bringen.

Um Informationen zu den Stundenumféngen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stellenanzeigen zu erfassen, konnten am 25.11.2021 insgesamt neun Stel-
lenanzeigen fiir das Bundesland Sachsen-Anhalt gefunden werden.? Es wurde eine Leitungs-
stelle in VVollzeit ausgeschrieben, deren Beschéftigungslaufzeit unbefristet ist. Es gab keine An-
gaben zur Entlohnung (Abbildung 34). Die weiteren acht Stellen waren Stellengesuche fir
Fachkrafte mit Ausbildung. Die Beschaftigungsverhéltnisse sind alle unbefristet und werden
tariflich entlohnt. Keine der ausgeschriebenen Stellen hat eine Wochenarbeitszeit von weniger
als 17,5 Stunden. Das Stundenvolumen bewegte sich zwischen 32 Stunden/Woche und 38,8
Stunden/Woche. Daraus ergibt sich ein durchschnittlicher Beschaftigungsumfang von 32,5
Stunden/Woche (Abbildung 35). Fir die Gruppe Beschéftigte ohne Fachausbildung wurden
keine Stellenanzeigen gefunden.

Abbildung 34: Rahmenbedingungen der Beschéftigungsverhaltnisse im Bundesland Sachsen-Anhalt
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Notiz: Fir die Gruppe Beschéftigte ohne Fachausbildung war zum Zeitpunkt der Recherche nur eine Stelle aus-
geschrieben.

20 Suche auf den Stellenportalen indeed.de, jw-frohe-schulen.de, pas-schulen.de
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Abbildung 35: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschéftigten im Bundes-
land Sachsen-Anhalt
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Notiz: Fur die Gruppe Beschéftigte ohne Fachausbildung war zum Zeitpunkt der Recherche nur eine Stelle ausge-
schrieben.

4.2.15 SCHLESWIG-HOLSTEIN

Das Bundesland Schleswig-Holstein verfiigt im Schuljahr 2020/21 (iber 667 6ffentliche Grund-
schulen, die insgesamt von 104.744 Schiler/-innen besucht wurden (Statistisches Bundesamt,
2021d). Folglich nimmt jede Grundschule durchschnittlich 157 Schiiler/-innen auf.

Im Bundesland Schleswig-Holstein umfasst die Grundschule die Jahrgangsstufen 1 bis 4. Eine
Besonderheit ergibt sich dadurch, dass Grundschulen in Gemeinschaftsschulen integriert wer-
den kénnen. Die daraus entstehende Grund- und Gemeinschaftsschule fungiert zusétzlich zum
Grundschulbetrieb auch als weiterfuhrende Schule mit der Moglichkeit, alle Bildungsgange zu
absolvieren. Die Landesregierung verfolgt das Ziel bis Ende 2022 das bereits weit verbreitete
Ganztagsangebot an allen Grundschulen einzurichten. Dabei wird zwischen zwei méglichen
Betreuungsmodellen unterschieden. Zum einen wird das Konzept des offenen Ganztags mit
einem freiwilligen Betreuungsangebot angeboten. Zum anderen wird das Konzept der gebun-
denen Ganztagsschule, mit verpflichtenden ergédnzenden Veranstaltungen umgesetzt (Lande-
sportal Schleswig-Holstein, 2021a). Im Rahmen der Betreuungsmodelle liegt der Schwerpunkt
im Bundesland Schleswig-Holstein auf dem offenen Ganztagsangebot an Grundschulen. Dabei
wird erganzend zum reguldren Unterricht am Nachmittag ein freiwilliges Angebot bestehend
aus verschiedenen Aktivitdten bereitgestellt. Diese Aktivitaten umfassen z.B. eine Hausaufga-
benhilfe, FérdermaRnahmen fir Schiler/-innen mit besonderem Bedarf, musikalische Bildung,
Sportangebote, Angebote im Bereich der Umweltbildung, Projekte der Jugendhilfe oder berufs-
orientierte Angebote. Der vorgegebene Zeitrahmen fur die Ganztagsschule umfasst mindestens
sieben Zeitstunden (beispielsweise von 8:00 Uhr bis 15:00 Uhr) an mindestens drei Wochenta-
gen (Landesportal Schleswig-Holstein, 2021b). Ergdnzend zum offenen Ganztag wird auch das
Modell des gebundenen Ganztags umgesetzt. Dieses wird vor allem in sozialen Brennpunkten
gefordert. Dabei werden zusatzlich unterrichtsergdnzende Veranstaltungen angeboten, welche
fiir die Schiler/-innen (weitestgehend) verpflichtend sind. Das paddagogische Konzept sieht im
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Rahmen des reguléren Unterrichts und unterrichtserganzenden Angeboten tiber den Ganztag 37
Stunden/Woche vor (Landesportal Schleswig-Holstein, 2021c).

Da keinerlei quantitative Aussagen uber die Beschaftigungsstruktur in den einzelnen Formen
vorliegen, werden exemplarisch drei Stadte vollerhoben, um so eine Approximation auf die
Beschaftigungsstruktur vornehmen zu kénnen. Dazu wurden im Zeitraum von 05.01.2022 bis
14.01.2022 die Beschaftigungsstrukturen in den Ganztagsgrundschulen in den Stadten Bad
Bramstedt (Kleinstadt), Itzehoe (Mittelstadt) und Lubeck (GroRstadt) betrachtet.

Die Kleinstadt Bad Bramstedt (Einwohnerzahl: 15.128, Stand 31.12.2020) verfuigt insgesamt
uber vier Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Die Ganztagsbetreuung befindet sich
an allen vier Grundschulen in Trégerschaft der Lebenswelt Schule e.V. Zwenkau. Dabei werden
Betreuungsart, -umfang und -kosten an allen vier Schulen einheitlich geregelt. Zudem handelt
es sich bei den vier Grundschulen jeweils um offene Ganztagsschulen. Es wird taglich jeweils
eine Fruhbetreuung von 7:00 Uhr bis Unterrichtsbeginn, eine Nachmittagsbetreuung bis 15:00
Uhr und eine Spétbetreuung bis 17:00 Uhr angeboten. Die Friihbetreuung ist lediglich als Block
fiir alle fiinf Wochentage buchbar und kostet 30€ pro Monat. Die Nachmittags- und Spatbetreu-
ung kann fiir ausgewéhlte feste Wochentage gebucht werden. Die monatlichen Kosten pro aus-
gewahlten Wochentag betragen dabei 18€ fiir die Nachmittagsbetreuung und 24€ fiir die
Spétbetreuung. Bei einer Betreuung an allen finf Wochentagen ergibt sich demnach ein mo-
natlicher Betrag von 90€ fiir die Nachmittagsbetreuung und 120€ fiir die Spétbetreuung. Im
Schuljahr 2018/19 verfligten die vier Grundschulen insgesamt Giber 856 Schiler/-innen (Statis-
tisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, 2019), von denen 467 an der Nachmittags-
betreuung teilnahmen (Deutscher Kinderschutzbund OV Bad Bramstedt e.V., 2018). Fir die
467 Kinder in Betreuung ergibt sich eine Beschaftigungsstruktur von ungeféahr 4 Leitungen, 4
Ganztagskoordinator/-innen, 4 Erzieher/-innen und 28 paddagogischen Mitarbeiter/-innen. Zum
Stundenvolumen der Beschaftigten kdnnen keine Angaben gemacht werden.

Zur Bestimmung der Beschéftigungsstruktur in einer Mittelstadt in Schleswig-Holstein wird
die Stadt ltzehoe (Einwohnerzahl: 31.796, Stand 31.12.2020) herangezogen (Statistisches Bun-
desamt, 2021c). Insgesamt gibt es flinf Grundschulen mit Nachmittagsbetreuung. Die Ganz-
tagsbetreuung befindet sich dabei an allen funf Schulen in Trégerschaft der Steinburg Sozial
GmbH, welche eine weitestgehend einheitliche Regelung bezlglich Betreuungsart, -umfang
und -kosten fur alle funf Schulen umsetzen. So handelt es sich bei den fiinf Schulen jeweils um
offene Ganztagsschulen. Dabei wird taglich eine Friihbetreuung von 7:00 Uhr bis Unterrichts-
beginn und eine Nachmittagsbetreuung, die je nach Schule zwischen 16:15 Uhr und 17:00 Uhr
endet, angeboten. Die Betreuungskosten basieren auf der Grundlage von 1,30€ pro Stunde. Im
Schuljahr 2020/21 wurden die funf Schulen von insgesamt 1.201 Kindern besucht (Statistisches
Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein, 2021). Eine Auskunft bezlglich der Anzahl an Kin-
dern in Nachmittagsbetreuung gibt es dabei nicht. Beziiglich der Beschaftigungsstruktur konnte
lediglich fur eine Schule auf der Internetprésenz eine genauere Information Uber die Beschafti-
gungsstruktur gefunden werden. Gegeben, dass es sich hierbei um die allgemeinen Beschéfti-
gungsstrukturen handelt, wiirden in der Stadt Itzehoe (hochgerechnet auf funf Grundschulen)
ungefahr 5 Leitungen und 20 Betreuer/-innen beschéftigt sein.

Die Hansestadt Libeck (Einwohnerzahl: 215.864, Stand 31.12.2020) verfligt insgesamt Gber
35 offentliche Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Hierbei handelt es sich um 24
Grundschulen und elf Grund- und Gemeinschaftsschulen (Hansestadt Liibeck, Fachbereich
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Kultur und Bildung, 2019/20). Zwei der Grundschulen verfiigen zusatzlich tber eine AulRen-
stelle, sodass es insgesamt 37 Grundschulstandorte gibt. Aufgrund der steigenden Nachfrage
nach Betreuungspldtzen hat die Hansestadt Liibeck das Konzept ,,Ganztag an Schule entwi-
ckelt, um einheitliche Regelungen und fachliche Qualitatsstandards sicherzustellen. Dieses
Konzept wird seit dem Schuljahr 2019/20 von allen 37 Grundschulstandorten umgesetzt (Han-
sestadt Lubeck, 2022). Demnach sind die Rahmenbedingungen der Betreuung fiir alle Grund-
schulstandorte einheitlich und beruhen auf dem Konzept der offenen Ganztagsschule. Der Be-
treuungsumfang sieht eine Nachmittagsbetreuung von Unterrichtsende bis 16:00 Uhr vor. Bei
den genauen Betreuungsmodellen I&asst sich unterscheiden zwischen einer Betreuung an drei
Wochentagen bis jeweils 16:00 Uhr (monatliche Kosten von 70€) oder einer Betreuung an finf
Wochentagen bis jeweils 14:00 Uhr (monatliche Kosten von 70€), 15:00 Uhr (monatliche Kos-
ten von 100€) oder 16:00 Uhr (monatliche Kosten von 70€). Ob eine Friihbetreuung angeboten
wird, richtet sich nach dem Bedarf. Fir diese wird ein Monatsbetrag von 12€ fiir drei Wochen-
tage und 20€ fiir fiinf Wochentage fillig. Eine Ferienbetreuung findet in der Hélfte der Ferien-
zeit statt und umfasst acht Stunden téglich. AuBBerdem sieht das Konzept ,,Ganztag von Schule*
vor, dass die Organisation der Nachmittagsbetreuung durch einen freien Trager erfolgt. Die
Tréager der Betreuung sind dabei u.a. KinderWege gGmbH (elf Grundschulen), IN VIA e.V.
(drei Grundschulen), Deutsche Kinderschutzbund e.V. (drei Grundschulen), Verein fir Kinder-
, Jugend- und Soziale Hilfen e.V. (zwei Grundschulen), Malteser Hilfsdienst e.V. (zwei Grund-
schulen) und Vorwerker Diakonie e.V. (zwei Grundschulen). Fir die weiteren 14 Grundschul-
standorte sind 14 verschiedene Tréager zustandig (Hansestadt Lubeck, 2020/21). Im Schuljahr
2020/21 wurden die 37 Grundschulstandorte von insgesamt 7.135 Kindern besucht, von denen
3.755 den offenen Ganztag nutzten (Hansestadt Liibeck, 2020/21). Das Konzept der Hansestadt
Libeck sieht dabei einen Betreuungs-/Fachkraftschliissel von 20 Kindern zu einer Fachkraft
vor (Hansestadt Libeck, 2022). Eine Hochrechnung basierend auf acht Grundschulen ergibt
dabei gerundet folgende Beschéaftigungsstruktur: 19 Leitungen, 9 erste bzw. zweite Vorsitzende
der Nachmittagsbetreuung, 88 padagogische Fachkrafte bzw. pddagogische Mitarbeiter/-innen
bzw. padagogische Gruppenhelfer/-innen, 60 Fachkréafte fir Schulkindbetreuung, 51 Erzieher/-
innen, 28 Ansprechpersonen, 23 sozialpaddagogische Assistent/-innen, 9 Betreuer/-innen bzw.
Mitarbeiter/-innen, 5 Erzieherassistent/-innen, 5 Kuchenhilfen, 5 Sozialpddagogen/-innen, 5
Erzieher/-innen in Ausbildung und 5 Grundschullehrer/-innen.

Fur die Vollerhebung des Bundeslandes Schleswig-Holstein werden die Beschaftigungsstruk-
turen der Klein-, Mittel- und GroRstadt herangezogen. Laut dem statistischen Bundesamt be-
finden sich im Bundesland Schleswig-Holstein 34 Kleinstadte, 19 Mittelstadte und zwei GroR-
stadte (Statistisches Bundesamt, 2021c). Wird diese Stadteverteilung fir die VVollerhebung der
Beschaftigungsstrukturen bertcksichtigt, ergibt sich die nachfolgend geschétzte prozentuale
Verteilung: Ungeféhr 17,2% sind als Leitungen, Ganztagskoordinator/-in oder erste/zweite
Vorsitzende der Nachmittagsbetreuung beschaftigt. Weiterhin sind 46,3% der eingesetzten Per-
sonen als padagogische Fachkraft/Mitarbeiter/-innen bzw. pddagogische Gruppenhelfer/-innen,
15,9% als Betreuer/-innen bzw. Mitarbeiter/-innen, 9,7% als Erzieher/-innen, 4,8% als Fach-
kraft fir Schulkindbetreuung, 2,2% als Ansprechpersonen und 1,8% als sozialpéddagogische
Assistent/-innen beschaftigt. Zusétzliche Beschaftigungsgruppen, die jeweils 1% oder weniger
ausmachen, sind Erzieherassistent/-innen, Kiichenhilfen, Sozialpddagogen/-innen, Erzieher/-
innen in Ausbildung und Grundschullehrer/-innen. Beriicksichtigt werden muss, dass es sich
hier um eine geschatzte Hochrechnung handelt, da Informationen zu anderen Beschaftigungs-
gruppen wie z.B. den Honorarkréften und Praktikanten aufgrund von fehlender Transparenz
nicht vorliegen.
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Im Rahmen des Experteninterviews mit einer Vertreterin der GEW Schleswig-Holstein konnten
neben den Informationen zu den Mitarbeitervertrdgen ebenfalls VVerbesserungsvorschlage fur
die Gestaltung der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen festgehalten werden. Die Vertrete-
rin der GEW Schleswig-Holstein teilte mit, dass die Hortmitarbeiter/-innen gemaf des Kinder-
jugendhilfegesetzes Fachkréfte, Erzieher/-innen sowie sozialpddagogische Assistent/-innen
sind. Bei den weiteren Modellen wie beispielsweise der offenen oder gebundenen Ganztags-
schule gibt es beziiglich der Qualifikation der eingesetzten Betreuungspersonen keine Vorga-
ben. Jedoch sollen die Leitungen der Nachmittagsbetreuung meist Erzieher/-innen oder Sozial-
padagogen/-innen sein. Bei den Beschéftigten in der Nachmittagsbetreuung, hat die Vertreterin
der GEW allerdings das Gefuhl, dass die Tréager sich durch aus um die Nachqualifizierung der
Mitarbeitenden kimmern. Fir die Ganztagschulen gibt es derzeit keinen Betreuungsschlissel,
nur die Hortbetreuung (was circa 10% der Kinderbetreuung im Grundschulalter betrifft) besitzt
derzeit einen Schlissel von 1:20, welcher im Kindertagesstatten Gesetz festgelegt ist. Hinsicht-
lich des Stundenumfangs der Beschaftigten zeigen sich Unterschiede bei Leitungs- und Betreu-
ungspersonen. Die Leitungspersonen in der Nachmittagsbetreuung werden meist mit mehr als
20 Stunden/Woche angestellt. Wahrend Betreuungspersonen durchschnittlich unter 20 Stun-
den/Woche arbeiten. Hinsichtlich der Entlohnung zeigen sich ebenfalls Unterschiede. Wéhrend
Beschaftigte, die in den Kommunen oder bei Schultrdgern angestellt sind, gemaR Tarifvertrag
des offentlichen Dienstes entlohnt werden, gibt es Unterschiede bei den freien Trégern. Hier
richten sich einige Trager an die Tarife des 6ffentlichen Dienstes, besitzen eigene Haustarife
oder gar keinen Tarifvertrag. Von dem Land gibt es hierzu keine VVorgaben. Unabhangig vom
Trager sind die Arbeitsvertrage der Leitung in der Regel unbefristet. Bezugnehmend auf Ande-
rungsvorschlage in der Nachmittagsbetreuung, aufert die Vertreterin der GEW, dass es auch
fiir die Nachmittagsbetreuung einen Betreuungsschlissel geben sollte, an dem man sich orien-
tieren kann. Ebenfalls wichtig ist es festzulegen welche Qualifikationen die Beschéftigten in
der Nachmittagsbetreuung haben sollten und wie die Nachqualifizierung von Beschaftigten
vollzogen werden sollte (Finanzierung und Anrechnung). Zudem sollte auch ein gemeinsames
Konzept fir die Ganztagsschule erstellt werden, welches beispielsweise im Schulgesetz gere-
gelt werden konnte. Bezuglich der Beschaftigungsdauer wére es auch sinnvoll die Betreuungs-
personen vormittags und nachmittags in die Betreuung einzubeziehen, um eine bessere Vernet-
zung der Strukturen zu erreichen. Somit kdnnte man Betreuungskréften wie beispielsweise Er-
zieher/-innen eine VVollzeitstelle ermdglichen, welche im besten Fall nur bei einem Arbeitgeber,
wie beispielsweise dem Land, verortet ist. Zudem sollte sich auch nochmal mit der Qualifizie-
rung der Beschaftigten sowie ihrer Eingruppierung beschéftigt werden, sodass die Qualifikation
auch anerkannt wird und die Arbeitszeit/Woche tiber der einer Teilzeitbeschéftigung liegt.

Um Informationen zu den Stundenumfangen und Befristungen der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus Stellenanzeigen zu erfassen, konnten am 17.01.2022 und 18.01.2022 ins-
gesamt 13 Stellenanzeigen gefunden werden.?! Es wurden im betrachteten Zeitraum keine Stel-
lenausschreibungen zu Leitungskréften getétigt. Dabei wurden acht Stellenanzeigen fiir Fach-
krafte mit Ausbildung und finf fir Beschaftigte ohne Fachausbildung ausgeschrieben. Aus den
Stellenanzeigen fir Fachkréafte mit Ausbildung geht hervor, dass 43% befristet angestellt und
die Vergitung bei 100% tarifgebunden ist (Abbildung 36). Durchschnittlich werden die Stellen
mit 26,2 Stunden/Woche besetzt (Abbildung 37), wobei 13% der Stellen unter 17,5 Stun-
den/Woche fallen. Aus den Stellenanzeigen fiir Beschaftigte ohne Fachausbildung geht hervor,
dass 33,3% befristet angestellt und die Vergutung bei 75% tarifgebunden ist (Abbildung 36).

21 Suche auf dem Stellenportal indeed.com
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Durchschnittlich werden die Stellen mit 24,9 Stunden/Woche besetzt (Abbildung 37), wobei
50% der Stellen unter 17,5 Stunden/Woche fallen.

Fur die Verteilung der Beschéaftigungsarten ergibt sich das Bild, dass vermutlich 40% der Be-
schaftigten befristet beschéftigt sind. Die Vergutung erfolgt bei 90% tarifgebunden. Das Stun-
denvolumen rangiert zwischen 15 und 38,5 Stunden/Woche. Folglich arbeiten 27% unterhalb
eines wochentlichen Stundenvolumens von 17,5 Stunden.

Abbildung 36: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhéltnisse im Bundesland-Schleswig Hol-
stein
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Abbildung 37: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschaftigten im Bundes-
land Schleswig-Holstein
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4.2.16 THURINGEN

In Thiringen besuchten im Schuljahr 2020/2021 etwa 68.244 Schiler/-innen (Statistisches
Bundesamt, 2021d) eine von 433 Grundschulen, sodass eine Grundschule durchschnittlich 158
Schiler/-innen aufnimmt (Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport, 2021). Schu-
len in Thuringen kdnnen in offener, teilweise gebundener oder gebundener Form als Ganztags-
schule agieren, wobei Grundschulen den Schulalltag grundséatzlich als offene Ganztagsschule
gestalten. Die ganztétigen aulRerschulischen Betreuungsangebote an Grundschulen werden mit
einem Schulhort umgesetzt, wobei dessen Besuch fir Schiler/-innen freiwillig ist (Thiringer
Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport, 2021). Die Betreuung im Schulhort findet von
Montag bis Freitag statt und beinhaltet in der Regel eine tagliche Betreuungszeit von zehn Stun-
den (Unterrichtszeit miteingeschlossen) (ThiirSchulG, 2003, § 10, Abs. 2). Die Offnungszeiten
des Hortes liegen hierbei zwischen 6.00 Uhr und 17.00 Uhr. Insgesamt gibt es eine SchlieRzeit
des Horts von drei Wochen; in den weiteren Wochen bleibt der Hort abhdngig vom Bedarf
geodffnet (Tharinger Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport, 0. D.-a). Neben umfangreichen
Betreuungsangeboten, werden ebenfalls Bildungs- und Fdrderangebote vom ausgebildeten
Fachpersonal ausgestaltet (Tharinger Ministerium fir Bildung, Jugend, und Sport, 0. D.-b). Der
Kostenbeitrag ergibt sich aus der Sozialstaffelung, der Anzahl der Kinder in der Familie und ist
zudem einkommensabhangig (Thuringer Ministerium fiir Bildung, Jugend, und Sport, 0. D.-a).
Der Hort obliegt im Rahmen der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen der staatlichen Tréa-
gerschaft (Thiringer Institut fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (Thillm),
0.D.).

Uber die Beschaftigungsstrukturen im Rahmen der Nachmittagsbetreuung im Schulhort sind
keine quantitativen Aussagen moglich. Aufgrund dessen werden im Folgenden diese Beschaf-
tigungsstrukturen exemplarisch von drei Stadten vollerhoben. Hierflir wurden im Zeitraum vom
22.12.2021 bis 23.12.2021 die Beschaftigungsstrukturen in den Schulhorten der Grundschulen
der Stadte Heilbad Heiligenstadt (Kleinstadt), Weimar (Mittelstadt) und Jena (Grof3stadt) be-
trachtet.

Die Kleinstadt Heilbad Heiligenstadt (Einwohnerzahl: 16.911, Stand 31.12.2020) verfigt ins-
gesamt Uber drei Grundschulen, wovon alle die Nachmittagsbetreuung anbieten (Statistisches
Bundesamt, 2021c). Zwei Grundschulen geben an, dass sie neben der Friihbetreuung ab 6:30
Uhr ebenfalls eine Betreuung im Spéathort, der bis 16:30 Uhr getffnet ist, anbieten. Tréager aller
drei Grundschulen ist das Landesratsamt Eichsfeld. Fur die Kleinstadt Heilbad Heiligenstadt
ergibt sich eine Beschaftigungsstruktur von ungeféhr 27 Erzieher/-innen und 3 Hortleiter/-in-
nenstellen, welche ebenfalls zusétzlich als Erzieher/-innen arbeiten. Hinsichtlich der Anzahl
der Kinder, die an der Nachmittagsbetreuung teilnehmen, sowie hinsichtlich des Stundenvolu-
mens der Beschéftigten konnen keine Angaben gemacht werden.

Um die Beschaftigungsstrukturen in einer Mittelstadt in Thuringen bestimmen zu kénnen, wird
die Stadt Weimar (Einwohnerzahl: 65.098, Stand31.12.2020) herangezogen (Statistisches Bun-
desamt, 2021c). Insgesamt gibt es in der Stadt acht staatliche Grundschulen, welche alle das
aullerschulische Betreuungsangebot mit Unterstiitzung des Schulhorts anbieten. Dabei bieten
alle Grundschulen die Betreuung im Rahmen des Frihhorts an, welche frithestens um 6:00 Uhr
und spatestens um 6:30 Uhr beginnt. Am Nachmittag findet die Betreuung an allen Grundschu-
len nach Unterrichtsende bis 17:00 Uhr statt. Wie schon zuvor erwahnt, obliegt die Nachmit-
tagsbetreuung der staatlichen Tragerschaft. Vier Grundschulen geben an, dass die Stadtverwal-
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tung Weimar und weitere vier Grundschulen geben an, dass das Schulamt Mittelthlringen Tra-
ger der Nachmittagsbetreuung sind. Laut Angaben der Grundschulen gibt es in Weimar insge-
samt 1.957 Kinder, die an eine der acht Grundschulen gehen. Davon besuchen 1.779 Kinder
den Schulhort, sodass in der Stadt Weimar 91% aller Grundschulkinder an der Nachmittagsbe-
treuung teilnehmen. Hinsichtlich der Betreuungspersonen dieser Kinder und somit hinsichtlich
der Beschaftigungsstruktur kann festgehalten werden, dass in der Stadt Weimar insgesamt 83
Erzieher/-innen, 3 Leitungs- bzw. Koordinationspersonen und 2 Honorarkréfte fir die Nach-
mittagsbetreuung beschaftigt sind. Des Weiteren geben fiinf Grundschulen an mit weiteren ex-
ternen Kooperationspartnern zusammenzuarbeiten. Hierbei handelt es sich um externe Partner
aus dem Sozialraum, Honorarpartner, Schulférdervereine, Sportvereine oder andere regionale
Vereine. Eine Grundschule gibt zudem an, dass ebenfalls Lehrer/-innen das Angebot am Nach-
mittag erweitern.

Die betrachtete Grof3stadt Jena (Einwohnerzahl: 110.731, Stand 31.12.2021) verfligt tber zwolf
Grundschulen (Statistisches Bundesamt, 2021c). Hiervon sind allerdings nur acht Grundschu-
len staatlich, sodass die nachfolgenden Informationen sich nur auf diese beziehen. Der Trager
bei diesen Schulen ist jeweils die Stadt Jena. Zudem bieten alle acht Grundschulen eine Friih-
und Nachmittagsbetreuung an. Morgens beginnt die Betreuung im Rahmen des Frihhorts fri-
hestens um 6:00 Uhr. Am Nachmittag ist der Hort bis 17:00 Uhr gedffnet, wobei drei Grund-
schulen angeben, dass die reguldre Hortbetreuung um 16:00 Uhr endet und anschlie3end von
16:00 Uhr bis 17:00 Uhr die Betreuung im Zuge des Spéathorts stattfindet. Im Rahmen der Fe-
rienbetreuung sind die Offnungszeiten vom Hort montags bis freitags von 7:00 Uhr bis 16:00
Uhr. Hinsichtlich der Anzahl der Grundschulkinder, die an der Nachmittagsbetreuung teilneh-
men, geben nur zwei Grundschule an, dass (fast) alle Schiler/-innen im Hort angemeldet sind.
Hieraus ergibt sich, dass durchschnittlich 296 Kinder nachmittags betreut werden. Insgesamt
sieben der acht Grundschulen kommunizieren, welche Beschaftigten fir die aulRerunterrichtli-
che Betreuung zustandig sind. Mittels der Hochrechnung auf acht Grundschulen kann festge-
halten werden, dass 113 Erzieher/-innen und 3 Hortleitungs-bzw. Koordinationspersonen fir
die Nachmittagsbetreuung in der Stadt Jena zusténdig sind.

Fur die Vollerhebung des Bundeslandes Thiringen, werden die Beschéftigungsstrukturen der
Klein-, Mittel- und GroRstadt herangezogen. Laut dem statistischen Bundesamt befinden sich
in Thiringen 53 Kleinstadte, 19 Mittelstddte und zwei Grofstadte (Statistisches Bundesamt,
2021c). Unter Bericksichtigung dieser Stadteverteilung ergibt sich folgende geschatzte prozen-
tuale Verteilung der Beschéaftigungsstrukturen fur Thiringen. Die Mehrheit der Beschaftigten
sind Erzieher/-innen. Insgesamt macht diese Berufsgruppe 93% der Beschéftigten in der Nach-
mittagsbetreuung aus. Des Weiteren sind 6% Hortleiter/-innen bzw. -koordinator/-innen und
1% der Beschaéftigten sind als Honorarkréafte angestellt.

Da zum Stundenvolumen und den Vertrdgen so keinerlei Informationen zu gewinnen sind, wer-
den im Folgenden die Angaben durch (a) Experteninterviews erganzt und (b) Stellenanzeigen
recherchiert, da hier die Stundenumfange und Befristungen Ublicherweise benannt sind.

Im Rahmen des Experteninterviews mit einer Mitarbeiterin der GEW Thiringen konnten neben
den Besonderheiten der Nachmittagsbetreuung im Grundschulbereich ebenfalls Informationen
zu den Mitarbeitervertragen sowie Verbesserungsvorschlége fur die Gestaltung der Nachmit-
tagsbetreuung an Grundschulen festgehalten werden. Die Mitarbeiterin der GEW Thiringen
gab an, dass alle Thiringer Grundschulen eine Nachmittagsbetreuung anbieten. Dabei nehmen
insgesamt 85% der eingeschulten Kinder an dieser Betreuung teil. Die meisten Grundschulen
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arbeiten als offene Ganztagsschulen und nur wenige als teilgebundene oder gebundene Ganz-
tagsschulen. Grund flr den geringeren Anteil der teilgebundenen und gebundenen Ganztags-
schule sind die Hortgebuhren, welche lediglich bei offenen Ganztagsschulen von Erziehungs-
berechtigten tbernommen werden mussen. Eine weitere Besonderheit ist, dass Beschaftigte der
Nachmittagsbetreuung den ganzen Tag eingesetzt werden und somit als Zweit oder Drittbeset-
zung mit in den Unterricht gehen. Hinsichtlich der Beschéftigten teilte die Mitarbeiterin der
GEW Thiringen mit, dass es sich hierbei in erster Linie um staatlich anerkannte Erzieher/-
innen handelt. Jedoch gibt es kein Fachkréftegebot im Bereich der Ganztagsbetreuung, sodass
mittlerweile auch viele Beschéaftigte ohne paddagogische Ausbildung eingestellt werden. Letz-
tere schliel3en Personen, die sowohl eine padagogische Erstausbildung wie z.B. Kinderpfleger/-
innen oder Sozialassistenten/-innen und Personen, die Quereinsteiger sind, ein. Insgesamt 25%
der Beschéftigten in der Nachmittagsbetreuung in Thiiringen haben keine padagogische Quali-
fikation. Urspriinglich sollten diese Beschaftigten weitere Qualifizierungsmalihahmen durch-
laufen, um unter unbefristeten Arbeitsbedingungen beschéftigt zu sein, jedoch wurde davon
abgesehen. Somit werden auch nicht padagogisch qualifizierte Beschaftigte unbefristet einge-
stellt. Hinsichtlich des Stundenumfangs sind keine Unterschiede zwischen Fachkraften und Be-
schaftigten ohne padagogische Ausbildung zu erkennen. Alle Beschaftigten arbeiten in einem
Stundenumfang von 80% einer Vollzeitbeschéftigung, ausgenommen sie wollen ein Beschéfti-
gungsverhéltnis mit weniger Stunden. Einen gesetzlich vorgeschriebenen Betreuungsschlissel
gibt es nicht. In Verwaltungsvorschriften wird lediglich ein Betreuungsschliissel genannt, wel-
cher anzustreben ist. Dieser Betreuungsschlissel betragt aktuell 1:25. Dennoch kann dieser Be-
treuungsschlissel oftmals nicht eingehalten werden, sodass 30 bis 40 Kinder von einer/einem
Beschaftigten betreut werden. Des Weiteren kann es dazu kommen, dass Beschéftigte auch
zwei Gruppen betreuen missen, da andere Beschéftigte krankheits- oder urlaubsbedingt ausfal-
len. Einen Unterschied zwischen Fachkraften und Nicht-Fachkréften hebt die Mitarbeiterin der
GEW hinsichtlich der Entlohnung hervor. Wahrend padagogische Fachkréfte wie z.B. Erzie-
her/-innen in die Entgeltgruppe S8 eingruppiert werden, sind Kinderpfleger/-innen oder Sozi-
alassistenten/-innen an den Tarifvertrag der Entgeltgruppe S4 gebunden. Beschaftigte, die gar
keinen pédagogischen Hintergrund haben werden der Entgeltgruppe S3 zugeordnet. Somit ar-
beiten laut der Mitarbeiterin der GEW Thuringen alle Beschaftigten, die keine paddagogische
Ausbildung absolviert haben, unter prekéren Arbeitsbedingungen, da eine Entlohnung der Ta-
rifgruppe S3 oder S4, welche zudem auf 80% runtergestuft wird, mit geringem Gehalt verbun-
den ist. Obwohl es bereits eine Verbesserung hinsichtlich des Stundenumfangs in den letzten
Jahren gegeben hat, da Beschéftigte zuvor nur 60% einer Vollzeitbeschéftigung gearbeitet ha-
ben, Ubt die Expertin weiterhin Kritik aus. Grund hierfir ist, dass den prekar beschaftigten Mit-
arbeitern nicht die Chance der Qualifikation geboten wird. Eine berufsbegleitende Moglichkeit
padagogische Qualifikationen zu erreichen und somit die tarifliche Entlohnung zu erhéhen
konnte an dieser Stelle Abhilfe leisten. AuBerdem schlégt die Expertin vor, die Beschaftigten
noch mehr in den Vormittag einzubeziehen, sodass ein hoherer Beschéftigungsumfang geschaf-
fen werden kann und der Ganztag so gestaltet werden kann, dass er dem Bildungs- und Erzie-
hungsbedrfnissen von Kindern gerechter wird. Des Weiteren teilt die Mitarbeiterin der GEW
mit, dass Beschéftigte, welche zusétzliche Qualifikationen, wie z.B. eine akademische Ausbil-
dung, mitbringen und zusétzliche Aufgaben Ubernehmen, nicht addquat eingesetzt werden.
Trotz zusétzlicher Qualifikationen werden diese Beschaftigten in die gleiche Tarifgruppe ein-
gruppiert wie z.B. Erzieher/-innen, welche eine Entlohnung der Tarifgruppe S8 erhalt. Aul3er-
dem werden ihre zusatzlichen padagogischen Qualifikationen nicht eingesetzt, da ihre Tétig-
keiten die gleiche Ausrichtung haben wie die eines/r Erzieher/-in. Die Folge hiervon ist, dass
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hochqualifiziertes Personal durch einen akademischen Abschluss keinen Anreiz haben, diese
Tatigkeit aufzunehmen. Hinsichtlich dieses Aspektes sieht die Expertin weitere Verbesserungs-
bzw. Ausbaumaglichkeiten. Laut ihr miissen vor allem hoherqualifizierte Personen im Rahmen
der Ganztagsbetreuung beschaftigt werden, um auch dem Ziel von Multiprofessionalitat gerecht
zu werden. Bislang wird die Multiprofessionalitat jedoch nur dadurch erreicht, dass geringer
qualifizierte oder gar nicht qualifizierte Personen eingestellt werden.

Fur weitere Informationen zu den Stundenumféngen und Befristungen der Beschaftigten in der
Nachmittagsbetreuung wurden Angaben aus Stellenanzeigen herangefiihrt. Insgesamt wurden
am 12.01.2022 vier Stellenanzeigen fir die Nachmittagsbetreuung an Grundschulen in Thirin-
gen.?? Hierbei handelt es sich jeweils um Stellenanzeigen, die fiir Fachkréfte mit Ausbildung
ausgeschrieben wurden. Davon sind alle (sofern angegeben) an den Tarifvertrag gebunden und
besitzen ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis (Abbildung 38). Zwei Stellenanzeigen geben den
Stundenumfang an, womit ein Durchschnitt von 27,5 Stunden/Woche berechnet werden kann
(Abbildung 39). Keiner der beiden Erzieher/-innenstellen fallt unter 17,5 Stunden/Woche.

Abbildung 38: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhéltnisse in Thiringen
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Abbildung 39: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschaftigten in Thirin-
gen
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4.3 HOCHRECHNUNG DER BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUR FUR DIE NACHMITTAGSBE-
TREUUNG VON GRUNDSCHULER/-INNEN IN DEUTSCHLAND

Anhand der im Kapitel 4.2 ermittelten Approximationen der Beschaftigungsstruktur in der
Nachmittagsbetreuung an Grundschulen fir Klein-, Mittel-, und GroRstadte in den jeweiligen
Bundesléandern sowie fur kleine, mittlere und grofRe Bezirke fur die Stadtstaaten erfolgt nun
eine Hochrechnung der Beschéaftigungsstruktur in der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen
auf bundesweiter Ebene. Abbildung 40 veranschaulicht die Hochrechnung der Beschéaftigungs-
struktur in der Nachmittagsbetreuung von Grundschilern in Deutschland, wobei zwischen
Klein-, Mittel- und GroRstadten (klein, mittleren und grof3en Bezirken) differenziert wird.

Insgesamt wurden 15 Beschéaftigungsgruppen erstellt. Im Folgenden wird die Unterteilung der
Gruppen vorgestellt. Dabei wurden in die Beschaftigungsgruppe Leitungskraft koordinierende
Erzieher/-innen, Vorsitzende und stellvertretende Leitungskrafte eingruppiert. Als padagogi-
sche Fachkraft wurden alle Beschaftigten, die aufgrund padagogischer Qualifikationen als
Fachkraft gelten (z.B. Fachkraft fur Bildung und Betreuung), kategorisiert. Zu den padagogi-
schen Assistenten/-innen werden Beschéftigte wie Erzieher/-innen im Anerkennungsjahr, sozi-
alpddagogische Assistent/-innen oder Erzieherassistent/-innen kategorisiert. In die Beschafti-
gungsgruppe Mitarbeiter/-innen/ Betreuer/-innen wurden z.B. Helfer/-innen, Ansprechperso-
nen, Erganzungskrafte, Mitarbeiter/-innen sowie Betreuer/-innen zugeordnet. Zu den Mittags-
kraften gehdren z.B. Kuchenhilfen, Mittagsessenbetreuer/-innen und Reinigungskréfte.

In der Abbildung zur Hochrechnung der Beschéaftigungsstruktur in der Nachmittagsbetreuung
von offentlichen Grundschulen fir Deutschland wird deutlich, dass die Beschaftigungsgruppe
der Mitarbeiter/-innen/ Betreuer/-innen mit 29% am hdufigsten in der Nachmittagsbetreuung
eingesetzt werden. Des Weiteren bilden Honorarkréafte 19% der Beschaftigungsstruktur in der
Nachmittagsbetreuung von Grundschulkindern in 6ffentlichen Grundschulen ab. Somit sind auf
bundesweiter Ebene nach unseren Recherchen 48% der Beschéftigten ohne paddagogische Aus-
bildung und lediglich 34% padagogische Fachkrafte und Erzieher/-innen in der Nachmittags-
betreuung angestellt. Eine &hnliche Verteilung lasst sich auch in den Klein-, Mittel-, und GroR-
stadten erkennen. Vor allem in Klein- und Mittelstadten wird eine hohe Présenz von Hono-
rarkraften und Mitarbeiter/-innen/ Betreuer/-innen in der Nachmittagsbetreuung deutlich, wo-
hingegen in Grof3stadten die Erzieher/-innen als grofite Beschaftigungsgruppe (34%) gilt. Zu-
dem zeigt die Hochrechnung, dass Lehrkrafte vor allem in Kleinstédten zusatzlich in der Nach-
mittagsbetreuung eingesetzt werden. Auerdem ist aufféllig, dass in Mittelstadten die Beschaf-
tigungsgruppen padagogische Fachkrafte, Erzieher/-innen und Mitarbeiter/-innen/ Betreuer/-
innen in der Beschaftigungsstruktur in der Nachmittagsbetreuung im Vergleich zu den Klein-
und Grol3stédten seltener vertreten sind. Beschéftigungsgruppen wie Leitungskréfte, padagogi-
sche Assistenten/-innen, Absolventen/-innen eines Freiwilligendienstes, Praktikanten/-innen,
Studierende oder Auszubildende werden in allen Stadtetypen relativ gleich verteilt beschaftigt.
Berlicksichtigt werden muss, dass es sich hier um eine geschétzte Hochrechnung handelt, da
Informationen zu anderen Beschéftigungsgruppen aufgrund fehlender Transparenz nicht vor-
liegen.

Die in Kapitel 4.2 herangefuhrten Stellenanzeigen werden im Folgenden zusammengefasst be-
trachtet, um auf diese Weise die Informationen zu den Stundenumféangen und weiteren Arbeits-
bedingungen auf bundesweiter Ebene ermitteln zu kénnen. Insgesamt konnten fiir Deutschland
257 Stellenanzeigen gefunden werden. Davon sind 24 Leitungsstellen, wovon 95% eine tarifli-
che Vergltung erhalten und 21% ein befristetes Arbeitsverhéltnis besitzen (Abbildung 41). Der
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durchschnittliche Arbeitsumfang betragt 35 Stunden/Woche (Abbildung 42), wobei keiner der
24 Leitungsstellen unter 17,5 Stunden/Woche arbeitet. Des Weiteren wurden 177 Stellen fur
Fachkrafte mit Ausbildung ausgeschrieben. Davon sind 96% an einen Tarifvertrag gebunden.
29% haben ein befristetes Arbeitsverhaltnis und 18% arbeiten weniger als 17,5 Stunden/Woche
(Abbildung 41). Durchschnittlich arbeiten sie 26 Stunden/Woche in der Nachmittagsbetreuung
an offentlichen Grundschulen (Abbildung 42). AuRerdem wurden 56 Stellenanzeigen fir Be-
schaftigte ohne Fachausbildung gefunden. Hiervon haben 59% einen Arbeitsvertrag, der eine
tarifliche Entlohnung vorsieht und 57% haben einen befristeten Arbeitsvertrag (Abbildung 41).
Durchschnittlich werden diese Stellen mit 15 Stunden/Woche besetzt, wobei 68% unter die
Grenze von 17,5 Stunden/Woche fallen (Abbildung 42).

Fur die Verteilung der Beschéaftigungsarten ergibt sich das Bild, dass vermutlich 34% der Be-
schaftigten befristet beschaftigt sind und 66% ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis haben. Die
Vergutung erfolgt bei 88% tarifgebunden (Abbildung 41). Das Stundenvolumen rangiert mehr-
heitlich zwischen 2,5 und 40 Stunden pro Woche (Abbildung 42). Es ist davon auszugehen,
dass 26% der Beschaftigten unterhalb eines wochentlichen Stundenvolumens von 17,5 Stunden
arbeiten (Abbildung 41).
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Abbildung 40: Hochrechnung der Beschaftigungsstruktur in der Nachmittagsbetreuung von 6ffentlichen Grundschulen fur Deutschland
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Abbildung 41: Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse in der Nachmittagsbetreuung in
Deutschland
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Abbildung 42: Minimale, maximale und durchschnittliche Arbeitsstunden von Beschaftigten in der
Nachmittagsbetreuung in Deutschland
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5 AUSGEWAHLTE BEST PRACTICES AUS DEUTSCHLAND UND EUROPA

Um einen wissenschaftlichen Ansatz zu finden, welche Lander Best Practice Beispiele inneha-
ben, schauen wir uns z.B. das Wohlbefinden oder die Zufriedenheit der Kinder in européischen
Landern an. Organisationen, wie die UNICEF (United Nations International Children’s
Emergency Fund) oder die britische CPAG (Child Poverty Action Group), beobachten die welt-
weite Kinder- und Jugendentwicklung. Eine Studie der UNICEF aus dem Jahr 2020 untersucht
das Wohlbefinden von Kindern aus Industrienationen anhand ausgewéhlter Kriterien. Diese
beziehen sich auf das mentale und physische Wohlbefinden sowie auf die akademischen und
sozialen Fahigkeiten (UNICEF, 2020). Ebenso hat eine Untersuchung der CPAG aus dem Jahr
2009 die Zufriedenheit von Kindern in europdischen L&ndern betrachtet. Hierbei wurden As-
pekte wie der Gesundheitszustand oder das subjektive Wohlbefinden der Kinder gemessen
(CPAG, 2009).

Im Vergleich mit einigen européischen Nachbarlandern wird deutlich, dass Deutschland sich
hinsichtlich einiger Qualitatskriterien im Mittelfeld befindet. In der PISA-Studie (OECD, 2019)
bewegte sich Deutschland in Bezug auf die durchschnittlichen Lese-, mathematischen und na-
turwissenschaftlichen Kompetenz der Grundschulkinder im oberen Mittelfeld (Abbildung 43).

Zu einer etwas anderen Einschatzung gelangt der Innocenti-Report 2020 der UNICEF, der sich
auch auf die PISA-Ergebnisse stitzt, jedoch zudem die sozialen Fahigkeiten mit einberechnet
(UNICEF, 2020). Durch den Einbezug dieser Fahigkeit verliert Deutschland hinsichtlich der
Féahigkeitseinschatzung der Kinder deutlich und landet im européischen Vergleich mit Platz 21
(von 36) nur noch im unteren Mittelfeld (Tabelle 2).

Der Innocenti-Report weist beispielsweise (wie auch schon der reine fachkompetenzorientierte
PISA-Bericht) skandinavische Lander, aber auch die Niederlande, Slowenien, Spanien und
Frankreich, unter den Spitzenreitern aus. Es wird deutlich, dass die skandinavischen Lander
und die Niederlande auch bei den Faktor Gesundheit (gemessen an Lebenszufriedenheit und
Selbstmordraten unter Kindern) sowie der korperlichen Gesundheit (gemessen an Mortalitat
unter Kindern von 5 bis14 Jahren und an dem Anteil der Kinder mit Ubergewicht) Spitzenplitze
einnehmen. Andere Untersuchungen bestétigen insbesondere den Spitzenplatz der Niederlande
bei der Lebenszufriedenheit. Laut UNICEF weisen 90% der Kinder in den Niederlanden, aber
nur 75% der Kinder in Deutschland eine hohe Lebenszufriedenheit auf (européischer Mittel-
wert: 76%).

Aufgrund der positiven Ergebnisse in den Studien, wie beispielsweise der PISA-Erhebung 2018
oder dem Innocenti-Report 2020, werden die skandinavischen Lander Norwegen und Déne-
mark sowie die Niederlande und deren schulische Nachmittagsbetreuung im Folgenden genauer
betrachtet.
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Abbildung 43: PISA-Mittelwerte ausgewahlter Lander 2018
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Tabelle 2: Fahigkeiten, psychische und physische Gesundheit der Kinder im europdischen Vergleich.

Europaische Lander Fahigkeiten Psychisches Wohlbefinden | Kdérperliche Gesundheit
Norwegen 1 11 8
Slowenien 2 23 11

Niederlande 3 1 9
Spanien 4 23
Frankreich 5 7 18
Irland 6 26 17
Déanemark 7 5
Belgien 8 17 7
Finnland 9 12
Kroatien 10 10 25
Schweiz 12 13 3
Ungarn 13 15 21
Schweden 14 22 5
Italien 15 9 31
Estland 16 33 15
Osterreich 17 21 12
Portugal 20 6 26
Deutschland 21 16 10
Tschechische Republik 22 24 14
Zypern 24 2 29
Polen 25 30 22

Vereinigtes Konigreich 26 29 19

Luxemburg 28 19 2

Lettland 29 25 24
Ruménien 30 4 34
Griechenland 31 8 35
Litauen 33 36 20

Island 34 20 16

Malta 35 28 32
Slowakische Republik 36 14 27

5.1 STRUKTUREN DER NACHMITTAGSBETREUUNG IN DEN NIEDERLANDEN

Die Schulpflicht in den Niederlanden beginnt im Alter von vier Jahren. Anhand eines Ab-
schlusstests im Alter von zwolf Jahren (entspricht in Deutschland dem Alter nach der sechsten
Klasse) wird eine Empfehlung fir die Sekundarschule abgegeben. Die aul3erschulische Betreu-
ung der Kinder wird in den Niederlanden als BSO (buitenschoolse opvang) bezeichnet. Die
Betreuung ist fur die Eltern kostenpflichtig. Ein Teil der Kosten kann jedoch von den Behdrden
erstattet werden (Government of the Netherlands, 2022) und richtet sich nach dem steuerpflich-
tigen Einkommen der Eltern.

Viele Grundschulen in den Niederlanden kooperieren mit Organisationen, um eine Nachmit-
tagsbetreuung bereitzustellen. Anhand einer stichprobenartigen Erhebung an elf Grundschulen
in Amsterdam konnte die Beschaftigungs- und Betreuungsstruktur erhoben werden. Alle
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Grundschulen kooperieren mit mindestens einer Organisation, um eine auBerschulische Betreu-
ung anzubieten. Diese startet friihestens um 07:00 Uhr und endet spétestens um 18:45 Uhr.
Betreuer/-innen mussen eine padagogische oder sportliche Ausbildung auf MBO- oder HBO-
Niveau (vergleichbar einer berufsfachlichen Ausbildung) besitzen. Eine weitere Organisation
kommuniziert auf ihrer Internetprasenz, dass die Mitarbeiter/-innen in der Betreuung eine pé-
dagogische Ausbildung auf PW3 oder PW4 Level abgeschlossen haben missen. Das Ausbil-
dungsniveau PW3 bezieht sich auf die padagogische Ausbildung zum pé&dagogischen Mitarbei-
tenden. Das Ausbildungsniveau PW4 bezeichnet hingegen ein abgeschlossenes Studium
zum/zur fachpadagogischen Mitarbeiter/-in. Drei Organisationen geben die Anzahl der Platze
in der Betreuung an. Hieraus ergibt sich, dass durchschnittlich 103 Kinder betreut werden. Die
Kosten der Betreuung liegen zwischen 7,74€ und 8,91€ pro Stunde fiir die Eltern, wobei bis zu
90% der Kosten durch die einkommensabhangige Erstattung durch den Staat ersetzt werden.
Da die Grundschule in den Niederlanden regelméfig von 8:30 Uhr bis 15:00 Uhr (Aushahme
meist mittwochs) stattfindet, werden in der Grundschule keine Hausaufgaben aufgegeben und
die nachmittégliche Betreuung widmet sich dem Spiel, Sportangeboten und der musischen Er-
ziehung.

Die Nachmittagsbetreuung wird mindestens einmal pro Jahr vom stédtischen Gesundheitsdienst
(GGD) besucht. Hierbei wird ein Inspektionsbericht tber die Erfullung von Rahmenbedingun-
gen erstellt. Jedem Kind in der BSO muss ein Mentor zur Verfligung stehen, der als Ansprech-
partner fur die Eltern bereitsteht. Ebenfalls muss ein Betreuungsschlussel eingehalten werden.
Laut diesem darf ein/e paddagogische/r Mitarbeiter/-in maximal zehn Kinder im Alter von vier
bis sechs Jahren betreuen. Ab dem siebten Lebensjahr darf eine padagogische Fachkraft bis zu
zwoOlIf Kinder betreuen. Das padagogische Personal wird von sogenannten Politikbeauftragten
gecoacht. Der Einrichtung stehen dabei zehn Stunden Coaching pro Vollzeitstelle zur Verfu-
gung. Jede/r padagogische Mitarbeiter/-in muss ab 2025 das Sprachniveau B2 in Niederlan-
disch nachweisen kdnnen. Die Eltern werden ebenfalls in die Sicherstellung der Betreuungs-
qualitat mit eingebunden. Ein Elternausschuss steht im Kontakt zum GGD und der betreuenden
Organisation und kann aktiv VVorschlage einbringen (De Rijksoverheid. Voor Nederland, 0. D.).

Die Entlohnung der padagogischen Mitarbeiter/-innen erfolgt nach Tarifvertrag und steigt jahr-
lich mit zunehmender Betriebszugehdrigkeit von 1.964€ im ersten Jahr fiir pddagogische Mit-
arbeiter/-innen (Werken bij Buitenschoolse Opvang, 2022) fiir Vollzeitkrifte auf 2.899€ am
Ende der Lohnstufen flr paddagogische Mitarbeiter/-innen in zumeist 14 Monatsgehaltern. Die
Entlohnung bezieht sich auf Vollzeitstellen, d.h. 36 Stunden/Woche. Da viele Nachmittagsbe-
treuungen auch zusatzlich Ganztagsbetreuung fur Kleinkinder von 0 bis 4 Jahren anbieten, ar-
beiten viele Mitarbeiter/-innen in VVollzeit. Die Manager der jeweiligen Einrichtung werden ge-
sondert entlohnt und verdienen mindestens 150% des Hochstlohns der padagogischen Mitar-
beiter/-innen.

5.2 STRUKTUREN DER NACHMITTAGSBETREUUNG IN NORWEGEN

In Norwegen besuchen die Kinder in der Grundschule (Barneskole) die Klassen eins bis sieben
im Alter von 6 bis 13 Jahren. Die aulRerschulische Betreuung wird in Norwegen als SFO (skole-
fritidsordning) bezeichnet und bietet den Schilern der Klassen eins bis vier und den Schilern
mit besonderen Bedurfnissen der Klassen eins bis sieben eine Betreuung sowohl vor als auch
nach der Schulzeit an. Die Gemeinden sind flr die Bereitstellung dieser Angebote verantwort-
lich und miissen sich seit Herbst 2021 an einem Rahmenplan zur Umsetzung der auBerschuli-
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schen Betreuung orientieren, welcher sich auf die Inhalte und Arbeitsweisen bezieht. Laut die-
sem Rahmenplan missen beschéftigte Fachkréfte regelmaRig an Weiterbildungen teilnehmen,
um auf diese Weise durch stetige Weiterentwicklung eines geeigneten Umfelds in den Betreu-
ungseinrichtungen zu gewahrleisten. Der Austausch zwischen Kindern und Fachkraften, sowie
zwischen Eltern und Fachkraften soll geférdert werden. Die Beschaftigten sind dazu aufgefor-
dert, Aktivitaten so zu gestalten, dass der Spiel-, Kreativ-, Erkundungs- und Gestaltungswille
der Kinder unterstltzt wird. Zusatzlich ist das Ziel, Diskriminierungen zu vermeiden und die
Aktivitaten auf den Grundsatz der Gleichheit aufzubauen. Des Weiteren werden die Kinder
dazu ermuntert, ethisch und umweltbewusst zu handeln. Die Fachkréfte haben auf3erdem die
Aufgabe, die Bewegungsfreude und die motorischen Fahigkeiten der Kinder zu fordern. Fir
die Qualitatsentwicklung ist eine stetige Reflektion der Mitarbeiter/-innen VVoraussetzung. Die
padagogischen Mitarbeiter/-innen in den Einrichtungen mussen keine speziellen Anforderun-
gen erflllen, auller der VVorlage eines polizeilichen Fiihrungszeugnisses (Regjeringen.no, 2021).

In Oslo wird das SFO als AKS (Aktivitetsskolen) bezeichnet. Hier wird eine Betreuung an den
Schultagen von 07:30 Uhr bis 16:30 Uhr gewahrleistet. Dabei kann der Betreuungsumfang zwi-
schen einer Vollzeitbetreuung mit mindestens 12,5 Stunden/Woche und einer Teilzeitbetreuung
mit maximal 12,5 Stunden/Woche gewéhlt werden. Die Stadt Oslo gibt zusatzlich an, dass min-
destens ein/e Betreuer/-in mit einer VVollzeitstelle fur 24 Kinder in der Betreuung zur Verfligung
stehen muss (Lovdata, 2018). Anhand einer stichprobenartigen Erhebung an zehn Grundschu-
len in Oslo konnte die Beschaftigungs- und Betreuungsstruktur erhoben werden. Die Betreuung
startet friihestens um 07:30 Uhr und endet spétestens um 17:00 Uhr. Eine Schule gibt an, dass
neben der Leitung und den padagogischen Betreuer/-innen auch ein/e Erndhrungswissenschaft-
ler/-in, Tanzpédagogen/-innen, Grafikdesigner/-innen, Umwelttherapeut/-innen, Gymnastik-
lehrer/-innen und funf Kinderberater/-innen tétig sind. Eine andere Schule kommuniziert die
Anzahl der Kinder in der Betreuung. Demnach werden 300 Kinder von 25 Mitarbeitenden be-
treut, sodass ein/e Mitarbeitende/-r im Durchschnitt zw6If Kinder betreut. Die Kosten fur die
Betreuung variieren nach Anzahl der Betreuungsstunden/Woche und kénnen vom Einkommen
der Eltern abhéngen. Eine Schule gibt an, dass bis zu 12,5 Stunden/Woche umgerechnet etwa
199€ kosten (max. 6 % des Einkommens der Eltern (Norway Today, 2020)). Fur Geringverdie-
ner/-innen wird die Betreuung vollstandig steuerfinanziert. Daneben existieren private Anbie-
ter, die zum Teil deutlich hdhere Elternbeitrage verlangen aber auch deutlich umfassendere
Leistungen.

Kinder- und Jugendbetreuer/-innen in der SFO verdienen etwa zwischen 300.000 und 400.000
Kronen/Jahr (FriFagbevegelse, 2021), dies entspricht etwas mehr als der Halfte des Durch-
schnittseinkommens in anderen Berufen (zum Vergleich: Grundschullehrer verdienen etwa
600.000 Kronen/Jahr). Die Entlohnung steigt mit zunehmender Qualifikation und Betriebszu-
gehdrigkeit. Aufgrund der Zusammenarbeit mit den Schulen und des umfassenden Betreuungs-
angebots, sind viele Mitarbeiter/-innen in VVollzeit beschaftigt. Leiter/-innen der SFO verdienen
deutlich mehr und bewegen sich in der Entlohnung etwa in Héhe von Grundschullehrenden.

5.3 STRUKTUREN DER NACHMITTAGSBETREUUNG IN DANEMARK

In Danemark beginnt die Schulpflicht mit der Vollendung des siebten Lebensjahres. Die Grund-
schule (Folkeskole) verlauft von der ersten bis zur neunten Klasse. Die Kinder haben die Mog-
lichkeit im Alter von sechs Jahren freiwillig eine VVorschulklasse zu besuchen (0. Klasse). Im
Anschluss an die Grundschule absolvieren die Schiiler/-innen einen Abschlusstest (European
Employment Services, 2022).
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In Dénemark wird die auRerschulische Betreuung ebenfalls als SFO (skolefritidsordning) be-
zeichnet. Die Teilnahme ist kostenpflichtig und die Tarife werden von der Gemeinde jahrlich
festgelegt (borger.dk, 2022). Die Schulbeh6rde tGberwacht das Betreuungsprogramm an den
Grundschulen (Ministerium fur Kinder und Bildung, 2022). Es muss mit dem allgemeinen
Zweck des danischen Schulgesetztes tibereinstimmen. Dies beinhaltet u. a. das Vermitteln von
Kenntnissen zur dénischen Kultur, aber auch zu auslandischen Kulturen. Der Gemeinderat be-
stimmt und veréffentlicht den Inhalt und die Ziele der auRerschulischen Betreuungen. Dabei
muss angegeben werden, fur welche Klassenstufen das Programm gilt, wie die Umsetzung zur
kohéarenten Kinderpolitik der Gemeinde beitragen kann und wie die Kooperation mit Schule
und Eltern ausgestaltet ist (Ministerium fiir Kinder und Bildung, 2021).

Anhand einer stichprobenartigen Erhebung an sieben Grundschulen in Kopenhagen konnte die
Beschéftigungs- und Betreuungsstruktur erhoben werden. Die Betreuung startet friilhestens um
06:15 Uhr und endet spatestens um 20:00 Uhr. Vier Grundschulen machen Angaben zur Be-
schaftigungsstruktur in der Nachmittagsbetreuung. Sie geben an, dass neben den Leitungen und
padagogischen Mitarbeitenden auch Grundschullehrer/-innen, Studierende, Erzieher/-innen,
Lehrassistenten/-innen, Sozialassistenten/-innen, Praktikanten/-innen oder kulturelle Vermitt-
ler/-innen tétig sind. Eine Schule gibt an, dass die Betreuung umgerechnet etwa 208€ im Monat
kostet. Zwei Schulen kommunizieren die Anzahl der Kinder in der Betreuung. Hieraus ergibt
sich, dass durchschnittlich 248 Kinder betreut werden.

Bei Vollzeitbeschéftigung verdienen padagogische Mitarbeiter/-innen je nach Erfahrung und
Ausbildung gemittelt 31.000 Kronen/Monat in zumeist 14 Monatsgehaltern (zum Vergleich:
Grundschullehrer/innen verdienen etwa gleich viel), die Entlohnung variiert stark zwischen 6f-
fentlichen und privaten Einrichtungen und je nach Region (Friskolerne, 2022).

Im Unterschied zur deutschen Ganztagsbetreuung fallen in den Nachbarlandern mehrere As-
pekte auf: Die meisten Mitarbeiter/-innen in den ausgewahlten Landern arbeiten in Vollzeitbe-
schaftigung, dies liegt unter anderem an den langeren Betreuungszeiten. Die Anforderungen an
die Beschéftigten beziehen sich in der Regel auf eine vollstdndige padagogische Ausbildung.
Zusatzqualifikationen wie Sonderpadagogik oder besondere Sport- oder Kunstausbildungen
werden zudem ausgebildet und rekrutiert. Die Lohne sind nicht notwendigerweise hoher im
relativen Vergleich zu anderen Berufen des jeweiligen Landes, allerdings steigen im Vergleich
zu Deutschland in den ausgewdahlten Landern die Lohne regelmé&Rig und fortlaufend mit zuneh-
mender Beschaftigungsdauer und Qualifikationen. In allen drei untersuchten Landern bestehen
zudem besondere Arbeitsplétze fiir die Leitung der Betreuung, die in der Regel Vollzeit arbeitet
und deren Personal- und Organisationsverantwortung durch deutlich hohere Lohne im Ver-
gleich zu den péadagogischen Mitarbeitenden entlohnt wird.

Diese Rahmenbedingungen kénnten auch in Deutschland n6tig sein, um die unterschiedlichen
Qualitatsrahmen zur Betreuung in Ganztagsschulen der Bundeslander umzusetzen, die in den
meisten Bundeslandern eine engere Kooperation zwischen Schule und Betreuungsanbieter fest-
schreiben und eine offenere Gestaltung der Zeitstrukturen, Integration von Freizeitangeboten,
individuellen Forderungen, Kooperationen, Partizipation der Familien und vor allem auch der
kontinuierlichen Qualitatssicherung und -entwicklung fordern. Um dies umzusetzen musste
auch in deutschen Ganztagsangeboten auf Fachkompetenzen der Betreuungskréfte, addquate
Entlohnung und Job-Enrichment Wert gelegt werden.
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Vorreiter in der Qualitatssicherung der Ganztagsschule ist nach unserer Recherche Sachsen-
Anhalt, die mit ihrem Kinderférderungsgesetz einen umfassenden Qualitatsentwicklungsplan
vorgelegt haben, der auch die Qualitatssicherung des Personals umfasst (Ministerium fir Ar-
beit, Soziales, Gesundheit und Gleichstellung des Landes Sachsen-Anhalt, 0. D.). Das Bundes-
land legt dabei nicht nur die zu erbringende Qualitét fest, sondern schreibt auch Mindestbil-
dungsabschliisse und Mindestbetreuungsschliissel von aktuell rund 19 Kinder pro Vollzeitkraft
(1:0,052 Kinder) vor. Ausgenommen dabei sind im Unterschied zu anderen Bundeslandern ex-
plizit die Leitungsstunden (BiProgrV ST, 2014, § 3, Absatz 2.7). Aktuell verfligt Sachsen-An-
halt damit nach unserer Recherche Uber das progressivste Gesetz zur Gestaltung von Nachmit-
tagsbetreuung in offenen Ganztagsschulen, das nicht nur Qualitat der Betreuung verspricht,
sondern auch Qualitat der Beschaftigungsverhéltnisse. Unsere Recherchen zu den Beschafti-
gungsverhéaltnissen in der Betreuung bestétigen diesen Eindruck, tendenziell werden stunden-
méaRig umfangreichere Beschaftigungsverhaltnisse mit besserer, tariforientierter Entlohnung
angeboten und tendenziell bessere Qualifikationen gefordert. Auch die Experteninterviews be-
statigen, dass Sachsen-Anhalt im Deutschlandvergleich die Vorreiterrolle einnimmt.
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6 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN BEZUGLICH DER BESCHAFTIGUNG IN
DER NACHMITTAGSBETREUUNG FUR GRUNDSCHULKINDER AUS
SICHT DER EXPERTEN

Die folgenden Handlungsempfehlungen ergeben sich aus den Experteninterviews, die im Rah-
men des Berichtes ,,Entwicklung und Aufwertung von Berufen in der offenen Ganztagsbetreu-
ung™ gefiihrt wurden. Hierfiir werden die Informationen der jeweiligen Expert/-innen aus den
jeweiligen Bundeslandern fir Deutschland in Oberthemen sowie weitere Unternehmen zusam-
mengefasst und untergliedert. Im Folgenden werden die sechs Themen genauer vorgestellt.

6.1 ZUSAMMENARBEIT FUR MEHR QUALITAT IN DER NACHMITTAGSBETREUUNG

Diese Handlungsempfehlung beinhaltet die Vernetzung zwischen der Vormittags- und Nach-
mittagsbetreuung flr eine bessere Qualitét in der Kinderbetreuung sowie das Anliegen Lei-
tungs- bzw. Koordinationsstellen in der offenen Ganztagsschule zu schaffen.

6.1.1 VERNETZUNG FUR HOHERE QUALITAT IN DER BILDUNG

Es wird empfohlen, dass die Betreuung am Vormittag nicht vom Nachmittag getrennt werden
sollte. Es sollte verldssliche Ganztagsangebote geben, in denen die Horte oder Nachmittagsbe-
treuungen mit den Lehrkréften in den Schulen zusammenarbeiten und folglich einen starkeren
Austausch zwischen den beiden Bereichen ermdéglicht wird. In Zukunft sollte das Ziel also sein,
ein ganzheitliches Bildungs- und Betreuungsangebot unterbreiten zu kdnnen, in dem Hort oder
Nachmittagsbetreuungen mit den Lehrkraften in der Schule zusammenarbeiten (Mecklenburg-
Vorpommern, Schleswig-Holstein). Es wurde auch angeregt, dass die Horte oder die Nachmit-
tagsbetreuung komplett in die Schulen integriert werden sollten, um einen starkeren Austausch
zwischen den Bereichen zu ermdglichen (Brandenburg).

Zudem wurde angefiihrt, dass Kooperationszeiten, also Zeiten fiir Absprachen zwischen beiden
Bereichen, eingefiihrt werden sollten (Bremen). Diese engere Verzahnung der beiden Bereiche
konnte auch auferhalb der Schulzeit zur Bildung sowie Betreuung der Kinder fihren (Bayern).
Des Weiteren wurde betont, dass unterschiedliche Betreuungssysteme an einer Grundschule
nicht immer zielfuhrend sind und eine enge Zusammenarbeit dieser unterschiedlichen Betreu-
ungssysteme unerlasslich ist oder sogar eine Zusammenlegung von Vorteil sein kann (Rhein-
land-Pfalz).

6.1.2 EINSTELLUNG VON LEITUNGEN

Zudem sollten, wenn nicht bereits geschehen, Leitungskrafte eingestellt werden, damit die
Schulleitung nicht die alleinige Verantwortung flr die Koordinierung der Nachmittagsbetreu-
ung innehat. Zum Teil werden alle Verwaltungstétigkeiten wie z.B. die Personalakquise sowie
Vertragsabschliisse von der Schulleitung tibernommen. Diese hat allerdings nicht unbedingt die
Qualifikation und Zeit diesen Bereich der Verwaltung zu tibernehmen (Bremen, Rheinland-
Pfalz).

Im folgenden Thema heben einige Expert/-innen hervor, dass es einen einheitlichen Rahmen
fiir die Nachmittagsbetreuung geben sollte, an dem sich das Bundesland orientieren kann.
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6.2 GEMEINSAMER RAHMEN

Fur die Zukunft des Konzeptes der Ganztagsbetreuung wird gefordert, dass die Schulen das
Ganztagsangebot durch einen gemeinsamen Rahmen durchfiihren sollten und nicht jede Schule
diesen fur sich selbst festlegt. Durch festgelegte Bedingungen und MafRnahmen konnte ein ein-
heitliches Verstandnis des Bildungsbegriffs geschaffen werden (Niedersachsen, Schleswig-
Holstein).

Dieser Rahmen konnte beispielsweise im Schulgesetz geregelt werden (Schleswig-Holstein).
Weiter wurde vorgeschlagen, dass die Betreuung der Kinder dem Bundesrecht unterliegen
koénnte, sodass fir alle Bundeslander die gleichen Standards festgelegt werden und die gleichen
Richtlinien gelten (Bayern). Damit kdnnten auch verbindliche Standards fir fachliche Qualitat
sowie fir Rdume, Aullenflachen, Bewegungsflachen und Ausstattung bestimmt werden und
auch die Qualitat des Bildungs- und Betreuungsangebotes wére trotz steigendem Bedarf an Be-
treuungsplétzen bis in den spaten Nachmittag hinein in einem gewissen Rahmen vorgegeben
(Bayern). In einigen Bundesl&ndern gibt es derzeit nur Qualitatsrahmen fur andere Berufsgrup-
pen, wie beispielsweise die Sozialpadagogen. Diese Qualitatsrahmen sollte es auch fir die Be-
treuung in den Ganztagsschulen geben (Bremen). Damit kdnnte der Anspruch an die Nachmit-
tagsbetreuung in der Ganztagsschule einheitlich gehoben werden (kreativere Angebote wie
Puzzlegruppen, Turngerate und Gartenarbeit), um besser auf die Bedurfnisse der Kinder einge-
hen zu koénnen.

Insgesamt wird demnach eine ganzheitliche Lésung gefordert, in der die Schulen nicht wie
derzeit meist organisiert, die Konzepte fiir den Ganztag selbststandig gestalten, sondern es wer-
den bestimmte Qualitatsrahmen festgelegt, an denen sich die Bundeslander orientieren kdnnen
(Bayern, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-Holstein).

6.3 EINFUHRUNG VON GEBUNDENEN GANZTAGSSCHULEN

6.3.1 WILLE ZU GEBUNDENEN GANZTAGSSCHULEN

Expert/-innen teilten mit, dass eine Mdglichkeit zur Verminderung der Personalengpasse und
Fluktuationen die Einfuhrung der gebundenen Ganztagsschule sein kdnnte. Auf diese Weise
konnten Stellen mit héherem Arbeitsumfang und héherer Vergltung geschaffen werden. Die
Beschéftigten der Nachmittagsbetreuung kénnten den Unterricht am Vormittag zudem als As-
sistent/-innen mitgestalten. Hierdurch wiirde ebenfalls eine Verzahnung zwischen Vor- und
Nachmittagsbetreuung geschaffen werden, die eine bessere Austauschmadglichkeit zwischen
Lehrkréften und Beschéftigten der Nachmittagsbetreuung ermdoglicht (Nordrhein-Westfalen).
Zudem ist es den Expert/-innen besonders wichtig, dass die Ganztagsschulen in Zukunft ein
ganzheitliches Bildungs- und Betreuungsangebot unterbreiten kdnnen, in dem das Team ge-
meinsam organisiert ist (Brandenburg). Denn wenn die Vor- und Nachmittagsbetreuung die
Maglichkeit haben, zusammenzuarbeiten, konnen sie den Bildungs- und Erziehungsbedurfnis-
sen der Kinder auch viel gerechter werden (Thuringen).

Ein weiteres Anliegen ist es den Ganztag so rhythmisiert wie méglich zu gestalten, so dass sich
Uber den Tag verteilt der Unterricht, das Mittagessen, die freie Zeit sowie Arbeitsgemeinschaf-
ten abwechseln. Dies wird in der gewiinschten Form in den Bundeslédndern oft noch nicht um-
gesetzt, weil viele Schulen auf den Hort zurtickgreifen und dort eine Betreuung ohne Bildungs-
angebot stattfindet. Die Expert/-innen &ul3erten zudem, dass eine gebundene Ganztagsbetreu-
ung Vorteile hat, da aufgrund der fehlenden Wahlbarkeit mit einer festen Kinderanzahl geplant
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wird und ein strukturiertes Bildungsangebot aufgebaut werden kann. Somit erfiillt der verbind-
liche Ganztag einen besseren Ansatz bezliglich der Bildungsgerechtigkeit (Baden-Wurttem-
berg). Zudem berichteten die Expert/-innen aus Bremen, dass der politische Wille hin zu ge-
bundenen Ganztagsschulen geht (Bremen).

6.3.2 KRITIK AN DEN QUALITATSANFORDERUNGEN DER BESCHAFTIGTEN IN DER GEBUNDENEN
GANZTAGSSCHULE

Jedoch wurde von den Expert/-innen auch Kritik daran gedulert, dass die Horte mit teilweise
hochqualifizierten Mitarbeitenden geschlossen werden. Diese Mitarbeitenden werden dann al-
lerdings in den meisten Fallen nicht fur die Nachmittagsbetreuung in den Ganztagsschulen ein-
gestellt. Stattdessen werden oftmals Beschéftigte ohne padagogische Ausbildung in der Nach-
mittagsbetreuung eingesetzt, um Angebote flir Arbeitsgemeinschaften (AG) durchzufihren
(Hessen). Das Ziel soll jedoch sein, ein Bildungs- und Betreuungsangebot unterbreiten zu kon-
nen, in dem vor allem Wert auf das Fachkrafteerfordernis gelegt wird. Auch in Ganztagsschulen
konnten die AGs durch Fachkrafte begleitet werden, um auch am Nachmittag den Bildungspro-
zess der Kinder weiter zu unterstutzen (Niedersachsen). Zudem entscheiden sich Kommunen
speziell im Bundesland Niedersachsen derzeit dazu oftmals keine Ganztagsschulen anzubieten,
da die Qualitat der Nachmittagsbetreuung in Ganztagsschulen nicht mit der im Hort vergleich-
bar ist. Die Expert/-innen aus Niedersachsen argumentierten damit, dass es z.B. in den Rah-
menvereinbarungen keine Vorgaben bezuglich der Qualifikationen der Betreuenden in der
Nachmittagsbetreuung in Ganztagsschulen gibt, im Hort jedoch schon (Niedersachsen). Zudem
beflrchteten die Expert/-innen, dass mit dem Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung der
Grundschulkinder noch mehr freie Trager mit nicht pddagogischem Personal in dem Bereich
tatig werden (Hessen).

6.4 EINSTELLUNG DER BETREUUNGS- UND FACHKRAFTE

6.4.1 FESTLEGUNG DER ZUSTANDIGKEITEN VON LANDERN, KOMMUNEN UND MITTELFLUSS
Einen Aspekt, den die Expert/-innen genannt hatten, ist die Transparenz der Zustandigkeit von
Landern und Kommunen beziiglich der Nachmittagsbetreuung (Mecklenburg-Vorpommern).
Insbesondere ist die Zustandigkeit der Besché&ftigung in der Nachmittagsbetreuung festzulegen
sowie welche Unterstiitzungsmoglichkeiten die Kommunen beibehalten sollten (Brandenburg).
Zudem sollten laut eines Experten die Kommunen nachweislich verpflichtet werden, die finan-
ziellen Mittel der Lander und zukiinftig auch die des Bundes tatsachlich in den Ganztag zu
investieren.

Ein oft angemerktes Thema beziglich der Definierung der Zustéandigkeiten ist unter anderem
die Arbeitgeberstruktur. Sinnvoll ware es nach Meinung einiger Expert/-innen beispielsweise
die Betreuungspersonen am Nachmittag auch beim Land, statt bei freien Trégern zu beschafti-
gen, damit die Bereiche zudem auch besser kooperieren kénnen (Berlin, Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein). Dies wird nachfolgend né&her be-
trachtet.

6.4.2 EINHEITLICHE ARBEITGEBERSTRUKTUR FUR SCHULE UND NACHMITTAGSBETREUUNG
DURCH EINBINDUNG DES BETREUUNGSPERSONALS IN DEN VORMITTAG UND NACHMIT-
TAG

VVon den Expert/-innen wurde die Notwendigkeit geduf3ert, einheitliche Arbeitgeberstrukturen

zu ermoglichen, um Bildungs- und Betreuungsangebote in der Ganztagsschule Hand in Hand

anbieten zu koénnen (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein). Ein
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Grund dafur warum diese Strukturen derzeit noch nicht bestehen, ist, dass meist zwei verschie-
dene Tréger fur die Beschaftigung zustandig sind. Die Beschaftigten in den Schulen werden
beispielsweise vom Land angestellt. Wohingegen die Horte in Mecklenburg-Vorpommern bei-
spielsweise zu einem Flnftel in kommunaler Tragerschaft und zu vier Flnftel in privater Tra-
gerschaft sind. Beim Zusammenfiigen der beiden Bereiche kénnten nach der Meinung der Ex-
pert/innen Synergieeffekte entstehen, bei denen beispielsweise derzeit nicht vollzeitbeschaf-
tigte (Hort)Erzieher/-innen durch mehr Betreuungsstunden andere Arbeitszuschnitte ermdglicht
werden (Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein). Betreuung am Vormittag sollte also
nicht vom Nachmittag getrennt werden, sodass es zudem auch die Mdglichkeit eines stérkeren
Austausches sowie eine Kooperation zwischen den beiden Bereichen gibt (Berlin, Mecklen-
burg-Vorpommern, Schleswig-Holstein). Expert/-innen fugten zudem hinzu, dass so fur die
Betreuungskréfte in der Nachmittagsbetreuung familienfreundlichere Arbeitsbedingungen ge-
schaffen werden, so dass diese nicht dauerhaft von 13:30 Uhr bis 17:00 Uhr arbeiten mussten
(Berlin, Saarland).

Einige Expert/-innen gingen sogar noch einen Schritt weiter und gaben an, dass die Betreu-
ungskrafte in der Nachmittagsbetreuung nicht mehr bei freien Tragern angestellt, sondern fest
im Schulteam verankert werden sollten. Zudem sollten die Beschaftigten in der Schule sowie
in der Nachmittagsbetreuung beim selben Arbeitsgeber angestellt sein (Bremen). Dem Land
angegliederte Mitarbeiter sind in der Betreuung wiinschenswert, damit gute Beschaftigungsver-
haltnisse entstehen kénnen (Hessen). Dieser Ubergang hin zu einem Arbeitgeber fiir die Vor-
und Nachmittagsbetreuung sowie das Schulpersonal wiirde die Beschaftigung von Betreuungs-
kraften in der Nachmittagsbetreuung aufwerten (Schleswig-Holstein).

6.5 ANFORDERUNGEN UND ATTRAKTIVITAT DES BERUFES IN DER NACHMITTAGS-
BETREUUNG

Im Folgenden liegt der Fokus auf der geringen Attraktivitat, dem Anforderungsniveau im Nach-
mittagsbereich sowie der Forderung der Beschaftigung in der Nachmittagsbetreuung. Aul3er-
dem wird auf den Einstieg von Quereinsteigern und die Weiterbildungsmdglichkeiten einge-
gangen.

6.5.1 GERINGE ATTRAKTIVITAT DES BETREUUNGSBERUFES IN DER NACHMITTAGSBETREUUNG
Einige Expert/-innen aus den unterschiedlichen Bundesléandern sprachen Gber die schlechteren
Arbeitsbedingungen und unterschiedlichen tariflichen Vergutungen der Betreuungskrafte in der
Nachmittagsbetreuung im Ganztagsschulbereich im Vergleich zu den Lehrkréften und Ange-
stellten im Hort (Brandenburg, Saarland). Ein Experte betonte beispielsweise, dass die sozial-
padagogischen Fachkrafte in der Nachmittagsbetreuung im Vergleich zu den Lehrkréften,
schlechtere Arbeitsbedingungen besitzen, obwohl beide Berufsgruppen einen dhnlichen Bil-
dungsauftrag haben und dieselben Kinder betreuen. Dabei wird die fehlende Vor- und Nachbe-
reitungszeit, die schlechtere Bezahlung, die spaten Arbeitszeiten sowie die fehlende Ferienre-
gelung genannt (Berlin, Brandenburg). Hinzu kommt, dass die betreuenden Beschaftigten meist
in Teilzeitbeschaftigung angestellt sind. Zudem merkten die Expert/-innen an, dass die Erzie-
her/-innen in der Nachmittagsbetreuung in der Ferienzeit teilweise verpflichtet werden, Urlaub
zu nehmen (Mecklenburg-Vorpommern). Insgesamt sollten demnach die Rahmenbedingungen
flr die Beschaftigten in der Nachmittagsbetreuung im Ganztag in den Schulen tberdacht wer-
den. Es sollte nicht aufgrund von Kostenersparnis mehr Angebot fir mehr Kinder geschaffen
werden, welches damit zulasten des Bildungsanspruches sowie der Tarifvertrage der Beschéf-
tigten geht (Niedersachsen).
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6.5.2 ANFORDERUNGSNIVEAU DER BESCHAFTIGTEN IN DER NACHMITTAGSBETREUUNG

Nach der Aussage einiger Expert/-innen ist es derzeit so, dass es keinen Rahmen gibt in dem
festgelegt wurde, welche Qualifikationen die Beschéftigten in der Nachmittagsbetreuung besit-
zen sollten (Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Brandenburg). Dies bedeutet, dass die Betreu-
ungskréfte in der Nachmittagsbetreuung im Ganztagsschulbereich im Vergleich zu den Lehr-
kraften und Angestellten im Hort, keine Qualifikationsniveaus haben mussen. Dies bietet also
die Maglichkeit beispielsweise Honorarkrafte und Seiteneinsteiger/-innen, sowie Drittanbieter
einzustellen (Brandenburg). Betreut werden die Kinder nach den Aussagen der Expert/-innen
in der Ganztagsbetreuung haufig von ungelernten Personen, die keine Qualifikationen im pa-
dagogischen Bereich haben und auf Minijob-Basis angestellt sind (Rheinland-Pfalz). Expert/-
innen berichteten beispielsweise, dass 25% der Beschaftigten in der Nachmittagsbetreuung in
Thuringen keine padagogischen Qualifikationen besitzen (Thuringen).

6.5.3 ATTRAKTIVITAT DER BESCHAFTIGTEN IN DER NACHMITTAGSBETREUUNG FORDERN

Um die Attraktivitat der Beschaftigung in der Nachmittagsbetreuung in Grundschulen zu for-
dern, ist eine sinnvolle Einsetzung in gute Arbeitsbedingungen und raumliche Gegebenheiten
wichtig (Sachsen-Anhalt, Sachsen). Zudem wird auch ein hoheres Budget benétigt, damit at-
traktivere Arbeitsverhéltnisse geschaffen werden konnen und Fluktuationen geringgehalten
werden konnen. Dies ist vor allem wichtig, weil Kinder eine personliche Bindung zu den Be-
treuenden aufbauen sollen, um auf diese Weise einen gewinnbringenden und pragenden Nach-
mittag zu erleben (Bayern, Rheinland-Pfalz). Des Weiteren wiirde eine gerechtere Bezahlung
erfolgen koénnen, da vor allem Mitarbeiter/-innen der Ganztagsschule oft Verantwortung fiir
Bereiche Gbernehmen, fur die sie nicht bezahlt werden und fiir welche sie nicht eingesetzt wer-
den diirfen (Rheinland-Pfalz). Ein weiterer Punkt, den die Expert/-innen hervorgehoben haben,
ist die Befristung der Beschéftigungsverhéltnisse. Es sollte moglichst keine Kettenbefristungen
der Beschéaftigten mehr geben (Bayern).

Des Weiteren missen Erhéhungen der Stundenkontingente (Saarland, Schleswig-Holstein) so-
wie Vollzeitvertrage fur die Fachkréfte in der Nachmittagsbetreuung geschaffen werden, um
den Beruf attraktiver zu machen (Bayern, Brandenburg). Dies kdnnte vollzogen werden, indem
die Betreuungskrafte des Nachmittags mehr in den Vormittag mit einbezogen werden, sodass
dadurch ein hoherer Beschéftigungsumfang geschaffen werden kann (Nordrhein-Westfalen,
Thuringen). Hierbei kdnnte die Betreuung an Flexibilitat in der Arbeitszeitgestaltung und damit
auch in der Vereinbarkeit von Beruf und Familie gewinnen (Saarland, Berlin). Qualitatssiche-
rung sowie Organisation und Vor- und Nachbereitung der Betreuung sollten innerhalb der Ar-
beitszeit eingeplant sein (Nordrhein-Westfalen).

Zudem fihrten die Expert/-innen an, dass zur Forderung der Attraktivitat der Beschéftigung in
der Nachmittagsbetreuung nicht von der minimalen Personalisierung ausgegangen werden
sollte, da es oft urlaubsbedingt, krankheitsbedingt oder fortbildungsbedingt Ausfélle gibt und
somit derzeit oftmals Springerkrafte innerhalb der eigenen Einrichtungen angestellt werden,
um die Doppelbelastungen bei den Beschaftigten abzufedern (Nordrhein-Westfalen, Saarland).
Zudem sollten nach der Meinung der Expert/-innen Personalvorgaben gemacht werden, die eine
Form von Fachkraft-Kind-Relation festlegt (Bayern).

Die Aufwertung der Berufsgruppe in der Nachmittagsbetreuung koénnte beispielsweise Gber
eine neue oder einheitliche Tarifierung der Berufsgruppe geschehen, auch damit die Fachkrafte
nicht in andere Bereiche abwandern (Bayern, Bremen, Saarland). Beispielsweise werden im

120



Handlungsempfehlungen bezlglich der Beschéaftigung in der Nachmittagsbetreuung fir
Grundschulkinder aus Sicht der Experten

Land Bremen aufgrund der unterschiedlichen Betreuungsmodelle Erzieher/-innen unterschied-
lich entlohnt, je nachdem wo diese Arbeiten, in der Nachmittagsbetreuung in der Schule oder
im Hort (Bremen). Des Weiteren ist es so, dass Beschéftigte, welche zusétzliche Qualifikatio-
nen, wie z.B. eine akademische Ausbildung mitbringen und zusatzliche Aufgaben tibernehmen,
nicht adaquat eingesetzt werden (Bremen). Trotz zusatzlicher Qualifikationen werden diese Be-
schaftigten in die gleiche Tarifgruppe eingruppiert wie z.B. Erzieher/-innen. Aullerdem werden
ihre zusétzlichen padagogischen Qualifikationen nicht eingesetzt, da ihre Tatigkeiten die glei-
che Ausrichtung haben wie die von Erzieher/-innen. Folglich haben diese Personengruppen
kein Interesse daran diese eine Téatigkeit aufzunehmen (Bremen).

Dariiber hinaus missen vor allem héherqualifizierte Personen im Rahmen der Ganztagsbetreu-
ung beschaftigt werden, um auch dem Ziel der Multiprofessionalitat gerecht zu werden. Bislang
wird die Multiprofessionalitat jedoch dadurch erreicht, dass geringer qualifizierte oder gar nicht
qualifizierte Personen eingestellt werden (Thuringen). Férdernde Multiprofessionalitat, um die
Qualitat des Ganztags sicherzustellen kdnnte beispielsweise durch Schulsozialarbeiter/-innen
(Rheinland-Pfalz), Kindheitspadagogen/-innen, logopadische Fachkrafte oder Sprachtherapeu-
ten/-innen (Brandenburg), Kindheitspddagogen/-innen sowie Logopédden/-innen in die Nach-
mittagsbetreuung gebracht werden, sodass der interdisziplinadre Gedanke in der Nachmittags-
betreuung gestarkt wird (Sachsen). Zudem wirde Multiprofessionalitat im Team nach Meinung
der Expert/-innen die Beschéftigung in der Nachmittagsbetreuung interessanter und attraktiver
machen. Mit Multiprofessionalitat ist die Offnung fiir unterschiedlichste, fachlich qualifizierte
Berufsgruppen unter Schaffung von gleichen Arbeitsbedingungen gemeint, um so eine Grund-
voraussetzung fur eine qualitativ hochwertige Arbeit an Ganztagsschulen zu gewéhrleisten.
Hierbei ist ein groRes Spektrum von Padagogen, Sozial- und Projektkraften méglich (Saarland,
Sachsen-Anhalt).

Ein weiterer Punkt, den die Expert/-innen bezliglich der Forderung der Attraktivitét fur die Be-
schaftigung in der Nachmittagsbetreuung anmerkten, sind die weiterfiihrenden Qualifikations-
maoglichkeiten und adaquate Schulungen, die fir Beschéftigte geschaffen werden sollten, so-
dass sie unter anderem auch Aufstiegsmaoglichkeiten besitzen (Saarland, Sachsen). Ein weiterer
Punkt der Qualifizierung, mit dem sich beschaftigt werden musste, ist die Qualifikationsaner-
kennung (Schleswig-Holstein).

6.5.4 EINSTIEG VON QUEREINSTEIGERN IN DIE NACHMITTAGSBETREUUNG

Da viele Beschéftigte in der Nachmittagsbetreuung in Ganztagsgrundschulen nicht padagogisch
qualifizierte Beschéftigte sind, wurde zudem das Thema Nachqualifizierung angefihrt. Gute
Weiterbildungsmaoglichkeiten sowie berufsbegleitende Mdglichkeiten, um padagogische Qua-
lifikationen zu erhalten, waren hierbei seitens des Arbeitgebers ein erster Schritt (z.B. flr Quer-
einsteiger mit staatlich anerkannten Abschlissen) (Bayern, Thiringen). Zudem stellt sich die
Frage, wie eine Nachqualifizierung von Beschaftigten vollzogen wird, einmal in Bezug auf die
Finanzierung sowie auch auf die Anrechnung (Schleswig-Holstein).

6.6 EINFUHRUNG UND EINHALTUNG EINES BETREUUNGSSCHLUSSELS

6.6.1 BETREUUNGSSCHLUSSEL EINFUHREN

Derzeit besitzen einige Bundeslander trotz der Umsetzung und Durchfiihrung der Betreuung in
einer Ganztagsgrundschule noch keinen festgeschriebenen Betreuungsschliissel. Anders ist es
in den Horten. In diesen liegt fur die Betreuungszeit ein Betreuungsschiissel zugrunde. Aller-
dings wir dieser auch in der Nachmittagsbetreuung an Ganztagsschulen von den Expert/-innen
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erfordert, damit Betreuende eine Orientierung erhalten (Niedersachen, Schleswig-Holstein,
Nordrhein-Westfalen).

6.6.2 EINHALTUNG DES BETREUUNGSSCHLUSSELS

Der Betreuungsschlussel fur die Bundeslander in Deutschland, in denen dieser bereits einge-
fiihrt wurde, variiert. Die Betreuungsschlssel rangieren von 1:10,5 bis zu 1:23 Kinder pro Be-
treuungsperson. Je nach festgeschriebenem Betreuungsschliissel werden die Betreuungsgrup-
pen jedoch aufgrund von fehlenden Betreuenden ausgeweitet. Wobei in einer Betreuungs-
gruppe nach Aussage der Expert/-innen in den Bundesléandern in Deutschland teilweise zwi-
schen 20 und 50 Kinder in einer Gruppe betreut werden. Der Grund hierfr ist der Fachkrafte-
mangel, sowie urlaubs- oder krankheitsbedingter Personalausfall, fir den bisher keine Kréfte
zurlickgehalten werden. Dadurch kann die Qualitat der Betreuung nicht mehr sichergestellt wer-
den (Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern).

Es musste eine neue Fachkraft-Kind-Relation beschlossen werden. Diese wére zum einen fir
die Beschéftigten wichtig, da auf diese Weise eine Entlastung geschaffen wird. Zum anderen
ist dies fiir die Kinder wichtig, da der Qualitatsgedanke in der Nachmittagsbetreuung so ver-
bessert wird (Sachsen). Laut den Expert/-innen des Landes Rheinland-Pfalz ist eine Gruppen-
grofle von 18 Kindern viel zu grof3, um eine gute Hausaufgabenbetreuung zu gewéhrleisten
sowie Chancengleichheit durch attraktive Forderung zu ermdglichen (Rheinland-Pfalz). Es
wurde von den Expert/-innen geduBert, dass mehr Ressourcen zur Verfligung stehen sollten,
damit die Gruppen in der Nachmittagsbetreuung kleiner werden kénnen und zudem auch mehr
Personal und Zeit fur die Mittagsessensstunde vorhanden ist (Hamburg).

122



Zusammenfassung

7 ZUSAMMENFASSUNG

Die Datenlage zu den Beschaftigungsstrukturen im Ganztag ist dringend verbesserungsbedrf-
tig. Um einen ersten Uberblick tiber die Beschaftigungsstrukturen und Arbeitsverhaltnisse in
der Ganztagsbetreuung in Deutschland zu gewinnen, haben wir die Beschéaftigungsstrukturen
in zuféllig ausgewahlten Stadten und Gemeinden in allen 16 Bundeslandern erhoben. Zudem
haben wir die aktuell ausgeschriebenen Stellen flr die Nachmittagsbetreuung analysiert und
Interviews mit Experten in den Bundeslandern und deutschlandweit durchgefiihrt. Die Betreu-
ungsstrukturen unterscheiden sich dabei zwischen den Bundeslandern, es lassen sich aber auch
deutliche Gemeinsamkeiten feststellen.

Auf Basis dieser Recherche finden wir, dass in einem erheblichen Umfang (rund 20%) der
Ganztagsbetreuung in der Nachmittagsbetreuung auf Honorarkréfte oder Fachfremde zuriick-
gegriffen wird. Obschon mit rund 70% die meisten Fachstellen unbefristet sind, arbeitet aktuell
bereits ein signifikanter Anteil des Betreuungspersonals nicht unter Tarifvertragsbedingungen
(je nach Qualifikation 10% bis 40% der Beschaftigtengruppe) und ebenso arbeitet ein erhebli-
cher Anteil (zwischen 15% und 65%, je nach Qualifikation) mit einem Stundenvolumen unter
17,5 Stunden/Woche. Insbesondere die hohe Teilzeitquote in der Betreuung ist besorgniserre-
gend, da durch die Arbeit in Teilzeit die Beschéftigten nicht nur aktuell ein geringes Einkom-
men — haufig nahe oder sogar unter der in Deutschland geltenden Armutsgrenze — erwirtschaf-
ten, sondern auch die Rentenvorsorge sehr gering ausfallt.

Alle Studien zur Betreuungssituation in Deutschland ergeben, dass mit einer steigenden Nach-
frage nach Ganztagsbetreuung zu rechnen ist (siehe u.a. Kapitel 2.5). Wobei die Bundeslénder
dabei in sehr unterschiedlichem Ausmal? von steigender Nachfrage betroffen sind. Die Experten
befurchten, dass zunehmend prekare Beschéaftigungsverhéltnisse entstehen und vor allem das
Qualifikationsniveau des Betreuungspersonals im Durchschnitt weiter sinken wird.

Einige Bundeslander haben bereits sehr ausgearbeitete Qualitatsrahmen vorgelegt — insbeson-
dere Sachsen-Anhalt ist hier hervorzuheben. Hier werden nicht nur die Inhalte und Rahmenbe-
dingungen fir die betreuten Grundschulkinder reguliert, sondern auch die Qualifikationsanfor-
derungen und Beschaftigungsstrukturen der Beschaftigten beachtet.

Zusammenfassend ergeben sich aus unserem Bericht die folgenden Handlungsvorschlage fur
gute Beschaftigung in der Ganztagsbetreuung am Nachmittag:

1. Qualifikationen

Ein erheblicher Teil der Betreuungsarbeit wird durch ungelernte Kréfte abgedeckt. Solche Be-
schaftigungsverhaltnisse kénnten ein Sprungbrett in den ersten Arbeitsmarkt darstellen, aller-
dings musste eine geregelte (Nach-)Qualifizierung dringend erfolgen. Anzudenken waére bei-
spielsweise ein geregeltes Ausbildungsprogramm, um nicht nur Personen in Beschaftigung zu
bringen, sondern auch zu einem Bildungsabschluss zu begleiten. Zudem waére es sinnvoll Fach-
kraften mit Ausbildung eine Perspektive zu geben. Hier kdnnten beispielsweise geregelte Kar-
rierepfade entwickelt werden, an denen sich die Beschaftigten orientieren kdnnen, wenn sie
nicht 50 Jahre in demselben Beruf bleiben mdchten sondern sich auch innerhalb dieses weiter-
entwickeln mdchten.

Dariiber hinaus berichten sowohl die einschlagigen Studien (siehe Kapitel 2) als auch die Ex-
perten von gesteigerten Anforderungen am Arbeitsplatz, z.B. durch die Notwendigkeit, Kinder
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besser zu fordern und zu férdern. Auch hier sind Nachqualifikationen und Nachschulungen von
Betreuungskréften sowie padagogischen Fachkraften sinnvoll.

Die Experten regen zudem an, Ganztagsbetreuung ganzheitlich zu denken und Betreuungsper-
sonal auch vormittags als Schulhelfer/-innen einzusetzen. Aus anderen Landern (beispielsweise
Finnland und den Niederlanden) sind bereits Konzepte wie co-teaching bekannt, bei dem zwei
Lehrkrafte gemeinsam und zugleich eine Klasse unterrichten. Mangels Ausbildung des Betreu-
ungspersonals konnten solche Konzepte vielleicht nicht 1:1 Gbertragbar sein, aber Hilfslehrer/-
innen bieten die Mdéglichkeit, gezielt auch schon wéhrend des VVormittagsunterrichts spezielle
Angebote zu Ubernehmen. Eine solche Weiterqualifikation des Betreuungspersonals in der
Nachmittagsbetreuung kénnte damit auch direkt die Lehrqualitat der Grundschule erhéhen. An-
gesichts der letzten Pisa-Ergebnisse scheint eine Verbesserung der Lehrqualitat nicht nur aus
Beschéftigtensicht, sondern auch aus gesellschaftlicher Sicht angeraten.

2. Arbeitsvolumen

Eine Ausweitung des Einsatzes des Betreuungspersonals auf den Vormittag wirde zu einer
Erhoéhung der Wochenarbeitszeit filhren. Aus unserer Sicht ist dies einer der wichtigsten Hebel,
um prekéren Beschaftigungsverhaltnissen und Einkommensverhaltnissen entgegenzuwirken.
Neben einer Ausweitung der Arbeitszeit in den Vormittag kdnnte dies auch tber verlangerte
Betreuung am Nachmittag erfolgen. Die aktuellen Betreuungsangebote fuihren in vielen Fami-
lien dazu, dass Eltern keine Vollzeitjobs annehmen kdnnen, da die Betreuungszeit, wenn sie
nur bis 15:00 oder 16:00 Uhr erfolgt, dafir strukturell zu kurz ist. Die — im Vergleich zu den
europaischen Nachbarldndern — sehr eingeschrankten Regelbetreuungszeiten in Deutschland
fiihren indirekt zu weiterer prekarer Beschaftigung und vor allem auch RenteneinbuRen unter
Muttern.

Neben einer Ausweitung der Betreuungsleistungen in den Vor- und spaten Nachmittag ist zu-
dem dringend geboten, sodass die Vor- und Nachbereitung von Angeboten fir padagogische
Kréfte innerhalb der Arbeitszeit erfolgen kann. Dies ist in besonderem MaRe fiir die Leitung
von Ganztagsbetreuungseinrichtungen zu fordern, die als Manager der Einrichtung die Perso-
nalplanung, Organisation, das Management sowie auch die Qualitatssicherung haufig in selbst
prekaren Arbeitsverhaltnissen beschaftigt ist. Den Experteninterviews zur Folge ist dies insbe-
sondere bei Betreuungseinrichtungen in freier Tragerschaft ein regelméaRiges Problem.

Eine Ausweitung der Arbeitszeit, insbesondere in den VVormittag hinein, konnte neben der Mdg-
lichkeit der betrieblichen (Weiter-)Qualifizierung auch fur Schulen die Chance bieten, dass das
padagogische Fachpersonal als Hilfslehrer, zur Inklusion oder auch zur allgemeinen Unterstut-
zung die Grundschullehrer unterstiitzt. Vor dem Hintergrund des Lehrermangels und der durch
die Pandemie bedingten Probleme konnte diese MaBnahme eine addquate Gegenstrategie dar-
stellen.
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Anhang

ANHANG

ANHANG I:

INTERVIEWLEITFADEN — “ENTWICKLUNG UND AUFWERTUNG VON BERUFEN IN DER OFFENEN
GANZTAGSBETREUUNG

1.

10.

11.

12.

13.

Wie viele Grundschulkinder nehmen im Durchschnitt an der Nachmittagsbetreuung
teil?

Gibt es in IThrem Bundesland einen Betreuungsschlussel fur die Nachmittagsbetreuung?
Wer betreut die Grundschulkinder in der Nachmittagsbetreuung?

Welche Qualifikationen haben die Beschéaftigten/Betreuungspersonen? (Ausbil-
dung/Berufe)

Welchen Stundenumfang haben die Beschéftigten in der Nachmittagsbetreuung? Haben
die Beschaftigten aufgrund ihrer Qualifikationen unterschiedliche Beschéaftigungs-
/Stundenumfange? (generell Stundenumféange)

Wer ist der Arbeitgeber fiir die Beschéaftigten in der Nachmittagsbetreuung? (Tréger,
Schule, Verein, ...)

Wie ist die Entlohnung? (Tariflich, ...)
Sind die Arbeitsvertrége befristet/ unbefristet oder handelt es sich um Honorarkréfte?

Gibt es Ublicherweise eine Leitung und wie arbeitet die (befristet/unbefristet, Stunden-
volumen)?

Haben Sie das Geflhl, dass es Personengruppen gibt, die haufiger in prekaren Arbeits-
verhéltnissen beschaftigt sind?

Gibt es Punkte die Sie bezlglich der Beschaftigungsstruktur in der Nachmittagsbetreu-
ung andern wollen wiirden? Wenn ja, welche und wie?

Gibt es Besonderheiten in der Nachmittagsbetreuung in ihrem Bundesland?

Gibt es zum Schluss noch etwas was Sie zu dem Thema Beschaftigung in der Nachmit-
tagsbetreuung sagen mochten?
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Anhang

ANHANG II:

INFORMATIONEN ZU DEN INTERVIEWS MIT DEN EXPERT/-INNEN AUS DEN JEWEILI-

GEN BUNDESLANDERN

Organisationszugehorigkeit der Expert/-innen Datum Dauer des Inter-
views
GEW Berlin 14.02.2022 16:00
GEW Rheinland-Pfalz 22.02.2022 16:50
GEW Nordrhein-Westfalen 22.02.2022 23:30
GEW-Rheinland-Pfalz 25.02.2022 21:43
GEW Thiringen 09.03.2022 21:43
GEW Sachsen 11.03.2022 25:05
GEW Saarland 22.03.2022 31:20
GEW Bundeslénder allgemein 01.03.2022 29:39
GEW Bremen 02.03.2022 24:14
GEW Hamburg 03.03.2022 37:31
GEW Brandenburg 08.03.2022 32:56
GEW Mecklenburg-Vorpommern 08.03.2022 32:35
GEW Schleswig-Holstein 21.03.2022 26:01
VERDI Niedersachsen 18.03.2022 49:40
VERDI Schleswig-Holstein 25.03.2022 16:24
GEW Hessen 09.02.2022 40:00
GEW Sachsen-Anhalt 24.02.2022 45:00
GEW Baden-Wirttemberg 02.03.2022 25:02
GEW Bayern 10.03.2022 54:59

CXXXVII




